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А н н о т а ц и я 
А к т у а л ь н о с т ь темы. Особенности разделения властей в регионах Российской Федерации 

и необходимость устранения их дисбаланса. 
Цель. Проанализировать проблемы взаимодействия исполнительной и законодательной 

власти на региональном уровне. 
Методология . Использованы такие методы как сравнительный анализ, метод экспертных 

оценок, системный подход. 
Результаты и выводы. Рассмотрены проблемы взаимодействия законодательной и ис-

полнительной власти на региональном уровне. Авторами было выявлено следующее: в Россий-
ской Федерации происходит трансформация разделения властей, направленная на устранение 
дисбаланса между законодательной и исполнительной властью и формирование гармоничной 
и сбалансированной системы сдержек и противовесов. 

Разделение властей является необходимым инструментом для обеспечения эффективного 
функционирования государственной власти и подготовки для демократизации системы государ -
ственного управления. 

Существует проблема перераспределения полномочий в пользу исполнительной власти на 
региональном уровне, что деформирует систему разделения властей, следовательно, необходимо 
восстановление баланса между исполнительной и законодательной ветвями власти. 

Область применения . Результаты исследования могут быть использованы при изучении 
регионального партийного строительства и его роли в развитии демократии в России. 

Ключевые слова: разделение властей, исполнительная власть, законодательная власть, 
система сдержек и противовесов. 
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Рейегайоп. 
Соа1. То апаЬуге ЬНергоЫетз о/ ЬпЬегасйоп ЪеЬиееп ЬНе ехесийье апй 1едЬз1айье аиЬНопйез аЬ ЬНе 

гедЬопа11еье1. 
Ме*Ьойо1оду. МеЬНойз зисН аз сотрагайье апа1узЬз, ЬНе теЬНой о/ ехреН аззеззтепЬз, апй а зуз-

Ьетайс арргоасН иеге изей. 
КееиНе апй сопсЫешпе. ТНе ргоЫетз о/ ЬпЬегасйоп ЪеЬиееп 1едЬз1айье апй ехесийье аиЬНопйез 

аЬ ЬНе гедЬопа11еье1 аге сопзЬйегей. ТНе аиЬНог геьеа1ей ЬНе /оМошпд: 
1. ТНе ЕиззЬап Рейегайоп Ьз ипйегдоЬпд а Ьгапз/огтайоп о/ Не зерагайоп о/роиегз аЬтей аЬ ейтЬ-

пайпд ЬНе ЬтЪа1апсе ЪеЬиееп 1едЬз1айье апй ехесийье ЪгапсНез апй /огтЬпд а НагтопЬоиз апй Ъа1апсей 
зузЬет о/ сНескз апй Ъа1апсез. 

2. ТНе зерагайоп о/роиегз Ьз а песеззагу Ьоо1 Ьо епзиге ЬНе е//есйье /ипсйопЬпд о/ зЬаЬе роиег апй 
ргераге /ог ЬНе йетосгайгайоп о/ ЬНе риЪНс айтЬпЬзЬгайоп зузЬет. 

ТНеге Ьз а ргоЫет о/ гейЬзЬпЪийоп о/ роиегз Ьп /аьог о/ ЬНе ехесийье ЪгапсН аЬ ЬНе гедЬопа1 1еье1, 
иНЬсН йЬзЬогЬз ЬНе зузЬет о/ зерагайоп о/роиегз, ЬНеге/оге, ЬЬ Ьз песеззагу Ьо гезЬоге ЬНе Ъа1апсе ЪеЬиееп 
ЬНе ехесийье апй 1едЬз1айье ЪгапсНез о/доьегптепЬ. 

8соре оГ аррКсайоп. ТНе гези1Ьз о/ЬНе гезеагсН сап Ъе изей Ьп ЬНе зЬийу о/гедЬопа1 рагЬу ЪиЫйЬпд 
апй ЬЬз го1е Ьп ЬНе йеье1ортепЬ о/ йетосгасу Ьп ЕиззЬа. 

КеутоогЛв: йЬьЬзЬоп (зерагайоп) о/роиегз, ехесийье ЪгапсН, 1едЬз1айье ЪгапсН, зузЬет о/сНескз апй 
Ъа1апсез. 

Введение 
Разделение властей всегда лежало в осно-

ве российской государственности. Конститу-
ция Российской Федерации в ст. 10 закрепляет 
принцип разделения властей следующим об-
разом: «Государственная власть в Российской 
Федерации осуществляется на основе разде-
ления на законодательную, исполнительную 
и судебную. Органы законодательной, испол-
нительной и судебной власти самостоятель-
ны» [1]. Хотя в данной статье речь идет о госу-
дарственной власти Российской Федерации, 
разделение властей осуществляется и на реги-
ональном уровне, что закрепляют в своих ак-
тах Конституционный Суд РФ и Верховный 
Суд РФ. 

Важность принципа разделения властей 
сложно переоценить. На его основе создается 
система сдержек и противовесов, которая по-
могает установить баланс власти и управле-
ния в сфере принятия решений, исполнения 
решений и надзора за их соблюдением. 

В регионах государственная власть осу-
ществляется законодательными и исполни-
тельными органами власти. Важно, что в субъ-
ектах действует не только горизонтальный 

^ОI: 10.22394/1997-4469-2024-65-2-131-135 

принцип разделения властей, но и вертикаль-
ный — в виде вертикали власти, с одной сто-
роны, и реализации принципа федерализма, 
с другой. 

Уделять внимание именно законодатель-
ным и исполнительным органам государ-
ственной власти субъектов важно потому, что 
на уроне субъектов отсутствует собственная 
судебная власть, а суды общей юрисдикции 
и арбитражные суды, действующие в субъек-
тах, являются органами федеральной государ -
ственной власти. 

Взаимодействие законодательной и испол-
нительной власти в регионах РФ часто сопро-
вождается неравномерностью и перераспреде-
лением полномочий в пользу исполнительной 
власти, особенно учитывая полномочия главы 
региона. Для полноценной реализации прин-
ципа разделения властей данный дисбаланс 
должен быть скорректирован. 

Проблемы разделения властей в регио-
нах Российской Федерации 

На современном этапе развития Россий-
ской Федерации, перед ее обществом, как 
и в целом перед мировым сообществом, доста-
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точно остро встают проблемы внутренней ор-
ганизации и совершенствования деятельно-
сти органов государственной власти с учетом 
формы государственного устройства, принци-
пов правового и социального государства, го-
сударственного суверенитета, разделения вла-
стей и др. 

Л. Р. Закирова подчеркивает, что «принцип 
разделения властей — один из главных прин-
ципов демократической политической системы. 
Он является одним из главных критериев уров-
ня демократичности государств. Его сущность 
предполагает относительно самостоятельное 
функционирование ветвей власти — законо-
дательной, исполнительной и судебной, а так-
же разграничение полномочий между центром 
федерации и ее субъектами (в федеративных 
государствах). Каждая из ветвей власти явля-
ется своеобразным противовесом другой и не-
ким правовым средством воздействия на дру-
гие ветви» [3]. 

Принцип разделения властей позволя-
ет органам государственной власти осущест-
влять свою деятельность на правовых осно-
вах, регулировать их действия и не допускать 
сосредоточения власти в одних руках. В этом 
случае, ни одному из государственных орга-
нов власть не принадлежит полностью, од-
нако вместе с тем этот принцип предполага-
ет единство, согласованность действий всех 
ветвей на основе общих принципов, а так-
же предусматривает, что все споры и разно-
гласия между ветвями власти должны разре-
шаться только правовыми средствами и с со-
блюдением установленной законом правовой 
процедуры. 

Принцип разделения властей реализует-
ся не только на федеральном уровне, но также 
и на уровне субъектов РФ [5]. На региональном 
уровне законодательная власть состоит из за-
конодательного органа государственной власти 
субъекта РФ [8]. 

При анализе реализации принципа разде-
ления властей на региональном уровне, пред-
ставители конституционной науки выража-
ют различные мнения и выводы. Например, 
В. Е. Чиркин критикует положения, которые 
присваивают власть субъекта РФ государствен-
ной роли или считают ее «двойственной» [8]. Он 
считает, что такие выводы могут противоречить 
нормам права и не должны быть признаны дей-
ствительными [9]. 

Важнейшую роль в государственном меха-
низме на уровне субъектов Российской Федера-
ции играют исполнительные и законодатель-
ные органы государственной власти [6]. 

Швед В. А. отмечает, что «в работах многих 
исследователей отмечается, что неравномерное 
распределение депутатов между законодатель-

ными органами различных субъектов Россий-
ской Федерации является одной из основных 
проблем, которые возникают в процессе рабо-
ты этих органов» [9]. 

На сегодняшний день проблема нерав-
номерного количества депутатов в законо-
дательных органах государственной власти 
субъектов РФ решена. Это подтверждает-
ся пунктом 3 статьи 4 Федерального закона 
от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ «О общих принци-
пах организации законодательных (предста-
вительных) и исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов Российской 
Федерации», который устанавливает, что ко-
личество депутатов законодательного орга-
на субъекта РФ определяется конституцией 
субъекта и зависит от числа зарегистрирован-
ных избирателей на территории субъекта Рос-
сийской Федерации. 

В. А. Швед отмечает, что «еще одной се-
рьезной проблемой является недостаточный 
контроль со стороны законодательных орга-
нов и органов парламентского контроля за де-
ятельностью исполнительных органов власти. 
Например, это может проявляться в недоста-
точной проверке использования бюджетных 
средств и качестве предоставляемых государ-
ством услуг для населения» [9]. 

Таким образом, одной из главных целей 
принципа разделения власти на уровне субъ-
ектов РФ заключается в создании упорядочен-
ных отношений между государственными ор-
ганами власти. Этот принцип заключает в себе 
законодательное разграничение полномочий 
и их закрепление в законодательстве. 

Система сдержек и противовесов в ветвях 
власти установлена в уставах субъектов Рос-
сийской Федерации и конституциях республик. 
Здесь органами законодательной власти явля-
ются законодательные собрания и думы, испол-
нительной — администрации и правительства. 
Высшее должностное лицо — глава админи-
страции, губернатор, который руководит орга-
ном исполнительной власти. 

Т. Г. Илюхина отмечает, что «сдержками 
и противовесами во взаимоотношениях властей 
здесь являются: право главы администрации 
возвратить принятый законодательным орга-
ном закон для повторного рассмотрения, в ходе 
принятия которого требуется уже не менее двух 
третей голосов от общего числа депутатов; пра-
во главы администрации опротестовать реше-
ние законодательного органа в суде; право зако-
нодательного органа на выражение недоверия 
главе администрации; право законодательно-
го органа на заслушивание главы администра-
ции по вопросам исполнения законов, бюджета, 
планов и программы социально-экономическо-
го развития» [4]. 
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Такая система сдержек и противовесов в за-

конодательной и исполнительной власти позво-
ляет не допустить чрезмерной концентрации 
власти в руках одного органа. Этому препят-
ствуют и требования к депутатам законодатель-
ного органа: депутаты не могут одновременно 
занимать руководящие должности в областной 
администрации. 

Выводы 
Эффективная реализация принципа раз-

деления власти на уровне субъектов РФ имеет 
ключевое значение для установления порядка 
в отношениях между органами государствен-
ной власти и обеспечения прав граждан. Это 
обеспечивает правовую гарантию законности 
и укрепляет институты гражданского обще-
ства. В свою очередь, эти процессы содейству-
ют развитию региональной экономики и со-
циальной сферы, а также способствуют укре-
плению единства и целостности Российской 
Федерации. 

Существует потребность согласования и вза-
имного правового контроля деятельности раз-
личных ветвей власти. С другой стороны, все 
ветви власти призваны решать общие задачи, 
им приходится действовать совместно, коорди-
нируя свою работу. Поэтому принцип разделе-
ния властей не может быть реализован полно-
стью. В Российской Федерации и ее субъектах 
существуют органы, которые не вписываются 
в систему разделения властей, например, про-
куратура, счетные палаты, уполномоченные по 
правам человека. 

В связи с тем, что система органов государ-
ственной власти субъектов Федерации орга-
низована по принципу разделения ее на за-
конодательную, исполнительную и судебную с 
обеспечением самостоятельности органов каж-
дой из ветвей власти, система органов государ-
ственной власти в субъектах Федерации фор-
мируется на основе по общей модели. Поэтому 
в субъектах Российской Федерации при обра-
зовании собственных органов государствен-
ной власти наблюдается определенное сход-
ство, в частности, в способах формирования 
органов государственной власти и их струк-
туры. [10] 

Разнообразие таких форм свидетельству-
ет о самостоятельности субъектов Федерации 
при учреждении системы своих органов госу-
дарственной власти и допустимо, если не ве-
дет к нарушению принципа разделения вла-
стей, смещению баланса в пользу одной из вет-
вей власти. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 

отсутствии фактического или потенциаль-
ного конфликта интересов с какой бы то ни 
было третьей стороной, который может воз-
никнуть вследствие публикации данной ста-
тьи. 
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