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А н н о т а ц и я 
А к т у а л ь н о с т ь темы. Законодательный процесс в субъектах Российской Федерации имеет 

чрезвычайное значение в процессе развития современного российского государства как государства 
с федеративным территориальным устройством. 

Цель. Исследование института законодательного процесса в субъектах Российской Федерации. 
Методология . В рамках проводимого исследования были использованы общенаучные и спе-

циальные методы познания: логические методы (анализ, синтез, систематизация), формально-
юридический и структурно-функциональный методы. 

Результаты и выводы. Дана общая характеристика института региональных законода-
тельных органов, определен порядок законодательного процесса в субъектах Российской Федерации, 
установлены особенности организации законодательного процесса в отдельных субъектах Россий-
ской Федерации, а также проанализированы положения Конституции Российской Федерации, 
ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», 
конституции (уставы) субъектов Российской Федерации, региональные законы и регламенты за-
конодательных органов Российской Федерации по исследуемому вопросу. 

Область применения . Сфера деятельности законодательных органов в субъектах Россий-
ской Федерации. 

Ключевые слова: законодательная ветвь власти, закон субъекта Российской Федерации, 
законодательный процесс в субъектах РФ, законодательный орган субъекта РФ, стадии законо-
дательного процесса, конституция (устав) субъекта РФ, высшее должностное лицо субъекта РФ. 
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Введение 
Российская Федерация в соответствии 

с Конституций РФ является демократическим, 
правовым и федеративным государством. Феде-
ративное устройство предполагает администра-
тивно-территориальное деление Российской Фе-
дерации на субъекты, которые в свою очередь 
наделены определёнными властными полномо-
чиями. Одним из направлений деятельности 
публичных органов субъектов РФ, а именно за-
конодательного органа субъекта РФ выступает 
законодательная деятельность. 

Содержание и особенности стадий зако-
нодательного процесса в субъектах Россий-
ской Федерации 

Система государственных органов устанав-
ливается самими субъектами с учётом положе-
ний федерального законодательства, однако 
многие изменения были внесены субъектами 
РФ в соответствии с собственными норматив-
ными актами. Так, например, в таких субъек-
тах РФ как Карачаево-Черкесская Республи-
ка, Республика Карелия, Республика Саха 
(Якутия) и Свердловская область действовали 
двухпалатные парламенты, которые впослед-
ствии были упразднены. Некоторые субъек-
ты РФ пошли по пути создания особых адми-
нистративных округов с назначаемыми в них 
должностными лицами, а также назначения 
своих представителей в муниципальные обра-
зования. 

Законодательная деятельность субъектов 
РФ представляет собой одно из важнейших на-
правлений деятельности субъектов РФ. Об этом 
во многом свидетельствует и положение Кон-
ституции РФ, предусматривающее самостоя-
тельность субъектов РФ вне пределов полномо-
чий Российской Федерации и полномочий, от-
носящихся к совместному ведению. 

Нормативное регулирование вопроса зако-
нодательной деятельности субъектов РФ пред-
ставлено Конституцией РФ, ФЗ от 21 декабря 

^ОI: 10.22394/1997-4469-2024-65-2-126-130 

2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции публичной власти в субъектах Российской 
Федерации», конституцией (уставом) субъек-
та РФ, а также регламентами законодательных 
органов субъектов РФ. Согласно ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» наимено-
вание и структура законодательного органа 
субъекта РФ устанавливается в соответствии 
с конституцией (уставом) субъекта РФ с учетом 
исторических, национальных и иных традиций 
развития данной территории [1]. Законодатель-
ные субъекты РФ имеют различные наимено-
вания, среди которых наиболее распростране-
но Законодательное собрание, Областная дума, 
Государственный совет, Государственное собра-
ние, Дума, Народный Совет, Собрание депута-
тов, Хурал и др. 

Законодательный процесс в субъектах РФ 
следует рассматривать как деятельность зако-
нодательных органов субъектов РФ, осущест-
вляемая в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и субъектов РФ, по при-
нятию, изменению или отмене законов субъек-
тов РФ. 

Процесс принятия, изменения и отмены за-
конов характеризуется наличием определен-
ных стадий и процедур, последовательно сменя-
ющих друг друга. Традиционно законодатель-
ный процесс в субъектах РФ включает в себя 
следующие стадии: 

1) реализация права законодательной ини-
циативы; 

2) подготовка законопроекта к рассмотре-
нию законодательным органом; 

3) обсуждение законопроекта и принятие за-
кона; 

4) подписание закона; 
5) официальное опубликование и вступле -

ние закона в силу [2]. 
Следует отметить, что некоторые субъекты 

РФ в частности Тюменская и Костромская обла-
сти относят подготовку законопроекта к стади-
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ям законодательного процесса. Следовательно, 
можно констатировать, что субъекты РФ само-
стоятельны не только в вопросе наименования 
и структуры законодательного органа, но и в во-
просе установления стадий законодательного 
процесса. 

Первая стадия. По общему правилу к субъ-
ектам законодательной инициативы в рамках 
законодательного процесса в субъектах РФ от-
носятся депутаты, высшее должностное лицо 
субъекта РФ, высший исполнительный орган 
субъекта РФ, прокурор субъекта РФ и предста-
вительные органы местного самоуправления. 
В соответствии с Уставом Воронежской области 
к субъектам законодательной инициативы в об-
ластной Думе также относятся Молодежный 
парламент ВО и избиратели Воронежской об-
ласти путем сбора не менее 100 тысяч подписей. 

Перечисленные субъекты обладают абсо-
лютным правом законодательной инициати-
вы, то есть могут обращаться в законодатель-
ный орган с законодательной инициативой по 
регулированию любых общественных отноше-
ний. Помимо прочего Уставом ВО предусмотрен 
перечень субъектов ограниченного права зако-
нодательной инициативы, к числу которых от-
носится Избирательная комиссия ВО по вопро-
сам избирательного законодательстве и избира-
тельной системе, Воронежский областной суд, 
Арбитражный суд ВО, уполномоченный по пра-
вам человека ВО, Контрольно-счетная палата 
ВО по вопросам их деятельности и т. д. [3]. 

Региональное законодательство традици-
онно предусматривает более широкий перечень 
субъектов законодательной инициативы, одна-
ко не все исследователи оценивают данную тен-
денцию положительно. В. В. Ильин в свою оче-
редь указывает, что тенденция к расширению 
перечня субъектов законодательной инициати-
вы не оправдана и снижает значимость законо-
дательного процесса [4]. 

Необходимо отметить, что установление из-
бирательного ценза для избирателей в форме 
необходимости сбора 100 тысячей подписей соз-
дает практически непреодолимые условия для 
реализации права законодательной инициати-
вы. 

Первая стадия завершается реализацией 
права законодательной инициативы, а именно 
регистрацией законопроекта, соответствующе-
го определенным требованиям, и присвоением 
ему уникального регистрационного номера [5]. 

Вторая стадия. Подготовка законопроек-
та к рассмотрению законодательным органом 
субъекта РФ включает в себя следующие про-
цедурные действия: 

— направление законопроекта в профиль-
ный комитет для предварительного рассмо-
трения; 

— проведение предварительных юридиче-
ских и антикоррупционных экспертиз; 

— создание совместных рабочих групп с 
представителями других комитетов (при на-
личии необходимости); 

— внесение законопроекта в повестку засе-
дания законодательного органа. 

На данной стадии происходит оценка за-
конопроекта с точки зрения его актуальности 
и необходимости его принятия, а также уста-
навливается соответствие положений законо-
проекта Конституции РФ и федеральным за-
конам. 

Третья стадия. Стадия рассмотрения за-
конопроекта и принятия закона является 
центральной стадией всего законодательно-
го процесса, в рамках которой происходит об-
суждение законопроекта депутатами законо-
дательного органа субъекта РФ и принятие 
закона в рамках процедуры проведения пле-
нарных заседаний. В соответствии с федераль-
ным законодательством процедура принятия 
закона должно включать не менее двух чте-
ний, а которых законопроект рассматривает-
ся полностью и проводится голосование по его 
принятию. Закрепление двух чтений являет-
ся достаточно распространенной тенденцией 
регионального законодательства, в частно-
сти, в Воронежской области парламент при-
нимает законы именно в двух чтениях. Одна-
ко, в Свердловской и Тульской областях дей-
ствует процедура рассмотрения законопроекта 
в трех чтениях, как это предусмотрено в рам-
ках федерального законодательного процес-
са [6] [7]. 

Законы субъекта РФ принимаются боль-
шинством голосов от установленного числа де-
путатов, при этом для конституции (устава) 
субъекта РФ и поправок к нему предусмотрено 
более строгое требование в виде необходимо-
сти набора не менее 2/3 голосов от установлен-
ного числа депутатов. Ранее при существова-
нии двухпалатных парламентов в субъектах 
РФ принятие закона требовало также одобре-
ние данного закона второй палатой парламен-
та, однако в случае выражения несогласия по -
добное несогласие могло быть преодолено. 

Четвертая стадия. На четвертой стадии за-
конодательного процесса в субъектах РФ проис-
ходит санкционирование закона путём его под-
писания высшим должностным лицом субъекта 
РФ. Данную стадию не следует рассматривать 
в качестве формальной поскольку высшее долж-
ностное лицо субъекта РФ, как и Президент РФ 
на федеральном уровне, обладает правом отла-
гательного вето [8]. При этом на высшее долж-
ностное лицо субъекта РФ возложена обязан-
ность либо мотивировать причину неподписа-
ния принятого закона, либо вести конкретные 
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предложения о внесении в него изменений и до-
полнений. 

Пятая стадия. В рамках пятой стадии 
происходит официальное опубликование за-
кона и вступление его в законную силу. В со-
ответствии с Законом ВО от 7 июля 2006 года 
№ 86-ОЗ «О порядке обнародования, опубли-
кования и вступления в силу нормативных 
правовых актов органов государственной вла-
сти Воронежской области и о порядке опубли-
кования иной официальной информации» 
официальным опубликованием закона в Во-
ронежской области считается первая публика-
ция его полного текста в газете «Воронежский 
курьер» или на «Официальном интернет-пор-
тале правовой информации» (№№№.р̂ аV0.д0V. 
ги) [9]. Представляется целесообразным со-
четание данных способов донесения инфор-
мации о принимаемых законах до населения 
субъекта РФ, поскольку от качества ознаком-
ления населения с принимаемыми законами 
зависит эффективность их исполнения, а так-
же полнота обеспечения прав граждан и орга-
низаций [10]. 

По общему правилу законы субъекта РФ 
вступают в силу по истечению 10 дней с момен-
та их официального опубликования, если са-
мим законом не предусмотрен другой срок. Счи-
таю, что установление подобного срока позво-
ляет гражданам и органам публичной власти 
ознакомится с его содержанием. 

Заключение 
Таким образом, законодательный процесс 

в субъектах Российской Федерации представ-
ляет собой достаточно сложный и динамично 
развивающийся институт конституционного 
права. Значение законодательного процесса 
в субъектах РФ обуславливается тем, что ка-
чество его реализации может способствовать 
как развитию общественных отношений, так 
и задерживать его. Следовательно, региональ-
ный законодательный процесс в целях соот-
ветствия уровню политическому и социаль-
но-экономическому уровню развития обще-
ства и уровню развития юридической науки 
нуждается в постоянном нормативном совер-
шенствовании и внедрении современных тех-
нологий. 

В настоящее время сложилась тенденция 
к превалированию и давлению федеральных 
основ, определяющих состояние региональ-
ного законодательства о процессе принятия 
нормативно-правовых актов. Наиболее целе-
сообразным представляется сочетание унифи-
цированного подхода с предоставлением са-
мостоятельности субъекту РФ в определении 
ключевых вопросов регионального законода-
тельного процесса. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи. 
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