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А ннотац ия
А кт уальност ь темы. Согласно последнему отчету Всемирной торговой организации (ВТО) 

«Перспективы и статистика мировой торговли» ожидается, что мировая торговля товарами 
в 2025 г. сократится на 0,2 %, тогда как первоначально предполагалось, что она вырастет на 
2,7 %. По оценкам экономистов этой организации, в случае дальнейшего обострения торговой на-
пряженности падение может составить -1,5 %. Такое сокращение мировой торговли выступает 
отражением экзистенционального кризиса ВТО как организации, призванной обеспечивать ее 
либерализацию.

Цел ь. Целью научной работы выступает системное теоретическое исследование проблем 
многостороннего регулирования мировой торговли в рамках Всемирной торговой организации.

Методолог ия. Методология исследования опирается на системный и процессный подходы. 
В ходе исследования использованы общенаучные и специальные приемы и методы познания: си-
стемный, институциональный, статистический анализ, синтез, индукция, дедукция, формаль-
но-логический метод, интерпретация нормативных правовых актов.

Результаты и выводы. Авторами осуществлен системный анализ проблем, сдерживающих 
развитие мировой торговли, и сделан вывод о том, что ВТО переживает в настоящее время экзи-
стенциональный кризис. Этот кризис проявляется в существовании неразрешимых противоречий 
между странами Севера и Юга, блокирующих переговорный процесс в ВТО. В результате торговые 
переговоры проходят вне ВТО в рамках десятков двусторонних и региональных соглашений о сво-
бодной торговле, число которых неуклонно растет.

С 2019 г. Апелляционный орган ВТО, состоящий из специалистов в области права и междуна-
родной торговли, бездействует, парализованный отказом США назначить новых судей. При этом 
именно Апелляционный орган должен гарантировать обязательный характер соглашений ВТО.
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С приходом к власти администрации Д. Трампа США инициирована в отношении Китая торго-
вая война, которая привела к значительному сокращению мировой торговли. Хотя конфронтация 
в настоящее время приостановлена, сохраняется значительная напряженность в отношениях 
между этими двумя экономическими гигантами, что создает вполне реальный риск новой «холод-
ной» войны. Ситуация усугубляется активным использованием торговых санкций, рассматрива-
емых в настоящее время в качестве альтернативы реальным вооруженным действиям. Широкое 
использование экономических санкций во взаимоотношениях между странами наносит значитель-
ный ущерб мировой торговле и несовместимо с основной целью ВТО — либерализацией торговли. 
Необходим анализ правовых рамок, связанных с введением санкций, в частности статьи XXI ГАТТ. 

Област ь при менения: Международные экономические отношения, Мировая экономика.
Ключевые слова:  Всемирная торговая организация, мировая торговля, либерализация тор-

говли, многостороннее регулирование мировой торговли.
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Abstract
Relevance  of  the  topic.  According to the latest report by the World Trade Organization (WTO), 

«World Trade Prospects and Statistics,» global trade in goods is expected to decrease by 0.2 % in 2025, 
compared to the initial forecast of a 2.7 % increase. According to the organization’s economists, if trade ten-
sions continue to escalate, the decline could reach — 1.5 %. This decline in global trade reflects the WTO’s 
existential crisis as an organization dedicated to promoting trade liberalization.

Goal. The purpose of the scientific work is a systematic theoretical study of the problems of multilateral 
regulation of global trade within the framework of the World Trade Organization.

Methodology. The research methodology is based on a systematic and process-oriented approach. 
The study uses general scientific and special methods of cognition, including systemic, institutional, and 
statistical analysis, synthesis, induction, deduction, formal logic, and interpretation.

Results and conclusions.  The authors carried out a systematic analysis of the problems hindering 
the development of global trade and concluded that the WTO is currently experiencing an existential crisis. 
This crisis manifests itself in the existence of irreconcilable contradictions between the North and the South, 
which are blocking the negotiation process in the WTO. As a result, trade negotiations are taking place 
outside the WTO through dozens of bilateral and regional free trade agreements, and the number of these 
agreements is steadily increasing.

Since 2019 The WTO’s appellate body, consisting of experts in the field of law and international trade, 
is inactive, paralyzed by the refusal of the United States to appoint new judges. At the same time, it is the 
Appellate Body that must guarantee the binding nature of the WTO agreements. With the coming to power 
of the Trump administration, the United States initiated a trade war against China, which led to a signifi-
cant reduction in global trade. Although the confrontation is currently suspended, there is still significant 
tension between these two economic giants, which poses a real risk of a new Cold War. This is exacerbated 
by the widespread use of trade sanctions, which are currently being considered as an alternative to actual 
military action. The widespread use of economic sanctions in international relations has significant negative 
consequences for global trade and is incompatible with the primary goal of the WTO, which is to promote 
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trade liberalization. It is necessary to analyze the legal framework related to the imposition of sanctions, in 
particular Article XXI of the GATT.

Scope of appl ication: International economic relations, World economy.
Keywords:  World Trade Organization, world trade, trade liberalization, multilateral regulation of 

world trade.

The publication was carried out as part of the state assignment for 2025 № 075-03-2025-526

Введение
Мировая торговля, темпы роста которой зна-

чительно замедлились вследствие финансово-
го кризиса, пандемии Covid-19, оказалась деста-
билизирована торговой политикой США и мас-
штабным применением санкций. В настоящее 
время она как никогда нуждается в новых прави-
лах. Всемирная торговая организация (ВТО), соз-
данная в 1995 г. и заменившая собой Генераль-
ное соглашение по тарифам и  торговле (ГАТТ) 
в качестве единственного международного орга-
на, занимающегося разработкой и исполнением 
глобальных правил межгосударственной торгов-
ли, оказалась неспособной выполнять свои основ-
ные функции: согласовывать правила мировой 
торговли, обеспечивать соблюдение установлен-
ных правил взаимной торговли, разрешать тор-
говые споры между государствами-членами. Этот 
экзистенциональный кризис свидетельствует 
о необходимости реформирования ВТО.

Целью научной работы выступает систем-
ное теоретическое исследование проблем мно-
гостороннего регулирования мировой торгов-
ли в рамках Всемирной торговой организацией.

Методология исследования опирается на си-
стемный и процессный подходы. В ходе исследова-

ния использованы общенаучные и специальные 
приемы и методы познания: системный, институ-
циональный, статистический анализ, синтез, ин-
дукция, дедукция, формально-логический метод, 
интерпретация нормативных правовых актов.

Исследование проблем регулирования 
мировой торговли в рамках ВТО

В настоящее время объем мировой торговли 
вырос примерно в 43 раза по сравнению с 1947 г., 
когда было заключено Генеральное соглашение 
по тарифам и  торговле. Таким образом, рост 
объема мировой торговли в период с 1950 г. по 
2021 г. составил 4300 % [1]. В стоимостном выра-
жении динамика представляется еще более зна-
чительной: он возрос почти в 350 раз по сравне-
нию с послевоенным периодом [2].

Рост мировой торговли выступает отражени-
ем глобализационных процессов, активно про-
исходивших в мировой экономике в этот пери-
од. Преобразование ГАТТ в ВТО в 1995 г. яви-
лось дополнительным импульсом развития 
международных торговых отношений: начиная 
с 1995 г. физический объем и стоимостное вы-
ражение мировой торговли выросли в среднем 
на 4 % и 6 % соответственно (рисунки 1, 2) [1].

Рис. 1. Рост мировой торговли в 1950—2024 гг.) (физический объем, 1950 г. = 100)
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Рис. 2. Рост мировой торговли в 1950—2024 гг.) (стоимостное выражение, трлн долл.)

С 2012 г. до пандемии Covid-19, начавшейся 
в 2020 г., темпы роста мировой торговли и ми-
рового ВВП были практически одинаковы-
ми. Начиная с 2020 г. происходит значитель-

ное сокращение мировой торговли. В резуль-
тате в 2023 г. рост мировой торговли составил 
0,3 %, тогда как мировой ВВП увеличился на 
3,2 % (табл.) [3]. 

	 Т а б л и ц а  
Темпы роста мировой торговли и мирового ВВП. В %

Год Мировой ВВП Мировая торговля
1 2 3

1980 2,2 3,1
1981 2,0 3,5
1982 0,7 -1,5
1983 2,6 1,5
1984 4,6 8,6
1985 3,6 2,6
1986 3,6 4,6
1987 3,9 6,6
1988 4,7 8,9
1989 3,8 8,1
1990 3,4 6,9
1991 2,7 5,4
1992 2,3 5,5
1993 2,0 2,9
1994 3,2 9,5
1995 3,4 9,6
1996 3,9 6,6
1997 4,0 10,3
1998 2,6 4,9
1999 3,6 5,2
2000 4,8 12,5
2001 2,5 0,6
2002 2,9 3,9
2003 4,3 5,8
2004 5,4 10,9
2005 4,8 7,9
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	 О к о н ч а н и е  т а б л .  1

1 2 3
2006 5,4 9,4
2007 5,5 8,0
2008 3,1 3,0
2009 -0,1 -10,3
2010 5,4 12,8
2011 4,2 7,0
2012 3,5 3,1
2013 3,4 3,5
2014 3,6 3,8
2015 3,5 3,0
2016 3,3 2,2
2017 3,8 5,5
2018 3,6 4,0
2019 2,8 1,3
2020 -2,7 -8,3
2021 6,5 11,0
2022 3,5 5,6
2023 3,2 0,3

Последнее является отражением как замед-
ления экономического роста в мире, так и экзи-
стенционального кризиса ВТО.

ВТО с  первых лет своего существования 
столкнулась с  существенными трудностями 
при выполнении своей миссии форума для 
переговоров по вопросам организации миро-
вой торговли. Еще в 1999 г. конференция ми-
нистров в Сиэтле оказалась неспособной при-
йти к  соглашению, не в  последнюю очередь, 
ввиду растущих разногласий между Севером 
и  Югом. Развивающиеся страны выступают 
за сохранение и  расширение применительно 
к ним преференциального режима торговли, 
тогда как США и Европейский Союз полагают, 
что Дохинская повестка более не актуальна. 
В частности, Европейский Союз и  Соединен-
ные Штаты оспаривают законность системы 
преференций, которой пользуются две трети 
государств-членов ВТО [4]. Безусловно, пред-
ставляется целесообразным актуализировать 
список стран, пользующихся преференциаль-
ным режимом в  ВТО, исключив из него про-
мышленно развитые страны. Одновременно 
следует предусмотреть для развивающихся 
стран меры, расширяющие возможности осу-
ществления ими национальной промышлен-
ной политики и достижения продовольствен-
ного суверенитета.

Ситуация усугубилась после прихода к вла-
сти в США администрации Д. Трампа, которая 
отказалась признавать центральную роль ВТО 
в  международных торговых переговорах. Она 
предпочла многосторонним переговорам в рам-
ках ВТО, двусторонние соглашения, которые, 
по ее мнению, более отвечали интересам Сое-
диненных Штатов Америки. Такая позиция па-

рализовала многосторонний переговорный про-
цесс в ВТО. 

В результате двух десятилетий междуна-
родные торговые переговоры проходили вне 
многосторонних рамок. Либерализация торгов-
ли осуществлялась посредством двусторонних 
и региональных соглашений о  свободной тор-
говле, количество которых увеличилось со 102 
в 2000 г. до 350 в 2020 г. [4].

Такие соглашения ослабляет регулирую-
щую роль ВТО, основу функционирования ко-
торой составляет режим наибольшего благо-
приятствования, предполагающий, что тор-
говое преимущество, предоставляемое одному 
государству-члену, в  равной степени распро-
страняется на другие государства-члены ВТО. 
Однако большая часть торговли в  настоящее 
время осуществляется в  рамках многочис-
ленных двусторонних и  региональных согла-
шений о  свободной торговле. Последние хотя 
и разрешены статьей XXIV ГАТТ, однако при-
водят к фрагментации мирового экономическо-
го пространства.

Еще одна проблема функционирования 
ВТО связана с  приостановлением действия 
Апелляционного органа организации.

ВТО  — это международная организация 
с  Органом по разрешению споров (ORD), га-
рантирующим обязательность соблюдения 
правил мировой торговли всеми ее участни-
ками. Когда государство-член считает, что тор-
говая политика другого государства-члена не 
соответствует правилам ВТО, оно может по-
дать жалобу в ORD, осуществляющий ее рас-
смотрение. Если принятое решение не устра-
ивает одну из двух сторон, она имеет право 
обратиться в Апелляционный орган, назнача-
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ющий трех из семи своих членов для рассмо-
трения дела.

При создании ВТО Соединенные Штаты 
Америки выступали за то, чтобы все вопросы 
окончательно рассматривались ORD без вве-
дения Апелляционного органа. В конце кон-
цов, они приняли его, поскольку предполага-
лось, что он будет использоваться крайне ред-
ко. Однако практика оказалась совершенной 
иной. С одной стороны, Апелляционному орга-
ну было передано для оспаривания более двух 
третей решений ORD с момента его создания. 
С другой стороны, он часто выступал против ан-
тидемпинговой политики и защитных мер, вво-
димых Соединенными Штатами Америки. 

Апелляционный орган состоит из семи чле-
нов, четырехлетний срок полномочий которых 
может быть продлен один раз по решению, при-
нятому единогласно государствами-членами. 
С 10 декабря 2019 г. у двух из трех оставших-
ся членов истек срок полномочий, в  то время 
как для рассмотрения дела требуется три чле-
на. При этом США блокирует назначение новых 
членов в Апелляционный орган, который в ре-
зультате этого бездействует. 

Негативное влияние на мировую тор-
говлю оказывает и  торговая война, начатая 
в  2018  г. между двумя крупнейшими эконо-
миками мира — США и Китаем [5, 6]. В мар-
те 2018 г. США ввели импортные пошлины на 
сталь и алюминий, на которые Китай в апре-
ле того же года ответил пошлинами на алю-
миний, мясо, фрукты и вино, импортируемые 
из США. Затем США ввели дополнительные 
25-процентные пошлины на импорт из Китая 
на сумму 50 млрд долл.: 34 млрд долл. в июле 
и 16 млрд долл. в  августе 2018 г. В ответ Ки-
тай ввёл 25-процентные пошлины на импорт 
из США на сумму 50 млрд долл. Дальнейшей 
эскалации конфликта способствовало введение 
США в сентябре 10-процентных пошлин на им-
порт из Китая на сумму 200 млрд долл., за кото-
рыми последовали пошлины на импорт из США 
на сумму дополнительно 60 млрд долл. В кон-
це 2018 г. США объявили, что пошлины в разме-
ре 10 % на импорт из Китая на сумму 200 млрд 
долл. будут повышены до 25 % в январе 2019 г., 
что было реализовано в  мае 2019 г. Вслед за 
этим в  июне 2019 г. Китай ввел пошлины на 
экспорт США на сумму 60 млрд долл. [7, 8].

Во время второго президентского срока Д. 
Трампа эскалация торговой войны между США 
и Китаем достигла критической точки: взаим-
ные тарифы, превышающие 100 %, делают тор-
говлю между двумя экономическими гиганта-
ми невозможной. «Тарифная стена», которую 
Дональд Трамп возводит вокруг Соединенных 
Штатов Америки, направлена, прежде всего, 
на изменение всего мирового экономического 

порядка исключительно в интересах Америки 
[9]. Д. Трамп считает, что послевоенный либе-
ральный экономический порядок был основой 
не американского процветания, а его утраты.

В таких условиях становится вполне реаль-
ным риск новой «холодной» войны. Разрыв отно-
шений между США и Китаем будет иметь ката-
строфические последствия не только для двух 
крупнейших экономик мира, но и для мировой 
экономики, в целом. Поскольку он предполагает 
переход от системы управляемой экономической 
интеграции, основанной на правилах, к фраг-
ментации мирового экономического простран-
ства и экономической самодостаточности. Неза-
висимо от того, будет ли эта попытка воссоздать 
гегемонию США успешной или неудачной, она 
представляет собой наиболее серьезную пробле-
му для мировой торговой системы с момента ее 
создания [10].

Экономические санкции, рассматриваемые 
в  настоящее время в  качестве альтернативы 
реальным вооруженным действиям, становят-
ся активно используемым инструментом внеш-
ней политики.

Масштабные санкции, введенные против 
Российской Федерации, были мотивированы 
желанием парализовать российскую экономи-
ку и ослабить ее оборонно-промышленный ком-
плекс [11]. Многие государства отказались рас-
пространять на Россию режим наибольшего 
благоприятствования, обязательный для всех 
стран-членов ВТО. При этом Россия является 
членом ВТО, и исключение ее из действия это-
го режима представляется неправомерным. 
В этом вопросе западные государства и их со-
юзники ссылаются на возможность отступать 
от своих обязательств, предусмотренных меж-
дународными торговыми соглашениями, когда 
это необходимо для защиты их национальной 
безопасности [12]. 

Основное исключение из правил безопасно-
сти для ВТО предусмотрено статьей XXI ГАТТ. 
Параграф XXI (b) (iii) предусматривает, что «[а] 
ни одно положение настоящего Соглашения не 
должно толковаться [...] б) как препятствующее 
договаривающейся стороне принимать любые 
меры, которые она сочтет необходимыми для 
защиты своей безопасности: [...] iii) применяе-
мые во время войны или в условиях серьезной 
международной напряженности» [13].

Полагаем, что исключение из правил без-
опасности ГАТТ сформулировано очень нечет-
ко, что позволяет использовать санкции под 
прикрытием обеспечения своей безопасности 
с целью ослабления противника в междуна-
родном конфликте, либо в качестве средства 
ведения войны.

При этом эффективность санкций, как сви-
детельствует практика их применения, оказы-
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вается недоступно высокой. Хотя торговля меж-
ду Российской Федерацией и западными стра-
нами значительно сократилась, это сокращение 
было компенсировано ростом товарооборота 
с Азией, Ближним Востоком, Африкой и Юж-
ной Америкой. 

Экономические санкции усугубляют меж-
дународную напряженность, ведут к дезинте-
грации мировой экономики. В настоящее вре-
мя некоторые страны, особенно США и Кана-
да, выступают за установление торговых связей 
только с государствами, разделяющими их «де-
мократические ценности» (friend-shoring). Вице-
премьер Канады в своем обращении к Инсти-
туту Брукингса призывает к появлению новых 
экономических путей, созданных и возглавляе-
мых демократическими странами [14]. Министр 
финансов США Дж. Йеллен разделяет это виде-
ние и призывает к большей экономической ин-
теграции со странами, «на которые, как мы зна-
ем, мы можем рассчитывать» [15].

Такого рода разговоры, очевидно, вызывают 
обеспокоенность по поводу возрождения эконо-
мических блоков в ВТО [16]. Призывы к боль-
шей самодостаточности и сотрудничеству меж-
ду странами-единомышленниками противо-
речат многостороннему характеру и сущности 
организации. 

Заключение 
Согласно последнему отчету ВТО «Перспек-

тивы и статистика мировой торговли», опубли-
кованному 16 апреля 2025 г., ожидается, что 
мировая торговля товарами в текущем перио-
де сократится на 0,2 %, тогда как первоначаль-
но предполагалось, что она вырастет на 2,7 %. 
По оценкам экономистов организации, в случае 
дальнейшего обострения торговой напряженно-
сти падение может составить -1,5 % [17]. Такое 
сокращение мировой торговли выступает отра-
жением экзистенционального кризиса ВТО как 
организации, призванной обеспечивать либера-
лизацию мировой торговли.

Этот кризис проявляется в существовании 
неразрешимых противоречий между странами 
Севера и Юга, блокирующих переговорный про-
цесс в ВТО и  способных привести к фрагмен-
тации экономического пространства. Большая 
часть торговли в настоящее время осуществля-
ется в рамках преференциальных соглашений, 
что является следствием распространения дву-
сторонних и региональных соглашений о сво-
бодной торговле. Согласно исследованиям, сце-
нарий, при котором мир разделится на два 
отдельных торговых блока, может привести 
к падению мирового ВВП на 5 %. В то же время, 
по оценкам МВФ, глобальные потери от фраг-
ментации торговли могут составить от 0,2 % до 
7 % ВВП [18].

С 2019 г. Апелляционный орган ВТО, состо-
ящий из специалистов в области права и меж-
дународной торговли, бездействует, парализо-
ванный отказом США назначить новых судей. 
При этом именно Апелляционный орган дол-
жен гарантировать обязательный характер со-
глашений ВТО.

Необходим анализ правовых рамок, связан-
ных с введением санкций, в частности статьи 
XXI ГАТТ. Широкое использование экономи-
ческих санкций во взаимоотношениях между 
странами также наносит значительный ущерб 
мировой торговле и несовместимо с основной це-
лью ВТО — либерализацией торговли.

Важнейшим условием стабилизации миро-
вой торговли выступает разрешение торговых 
конфликтов между США и Китаем.

Экзистенциональный кризис ВТО обу-
словливает необходимость ее реформирова-
ния, с  тем, чтобы обеспечивать стабильность 
и предсказуемость в международных торговых 
отношениях.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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