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А ннотац ия
А ктуальность темы. Неопределенность ситуации на геополитическом ландшафте, обуслов-

ленная новыми угрозами и санкционными мерами давления на РФ, рецессией и стагнацией в ведущих 
экономиках мира, формированием новой архитектуры мирового миропорядка являются объектив-
ными предпосылками для формирования новых возможностей обеспечения национальной экономи-
ческой безопасности (Нэб), поиска альтернативных векторов реализации социально-экономической 
политики, адаптированной под текущие негативные внешние условия, а также их прогнозные огра-
ничения, которые формируют дестабилизацию в парадигме общего развития. Статья посвящена 
основам стратегирования при формировании направлений обеспечения финансовой безопасности 
макрорегионов в условиях современных вызовов и угроз экономической безопасности России. 

Цель. Цель исследования заключается в разработке основных разделов доктрины финансовой 
безопасности макрорегионов как документа, определяющего вектор экономической безопасности 
макрорегиона и национальной экономической безопасности в целом.

Методолог ия. Методология исследования базируется на результатах имеющегося науч-
ного задела по рассматриваемой тематике и формировании авторской гипотезы, основанной 
на методах критического анализа, системного и комплексного подходов, синтезе, детализации, 
систематизации, что позволило обосновать позицию авторов.

Резул ьтат ы и вы воды. Раскрыты подходы к формированию системы национальной эконо-
мической безопасности и дополнена ее архитектура в части выделения отдельного уровня- эконо-
мической безопасности макрорегионов в соответствии с концепцией пространственного развития 
РФ и необходимости интеграции нормативно-правовых актов в единую систему законодательного 
регулирования национального экономического развития. Представлено авторское видение понятия 
«экономическая безопасность макрорегиона», а также уточнена терминология по каждому из 
предложенных уровней системы экономической безопасности. Представлена совокупность ком-
понент, определяющих экономическую безопасность макрорегиона и раскрыта роль финансовой 
безопасности, которая формирует конкурентные условия не только для отдельных территорий, 
но и для экономического суверенитета страны. 

Област ь  при менения. Предложен состав важнейшего стратегического документа раз-
вития макрорегиона- доктрины финансовой безопасности макрорегиона, раскрыто содержание 
основных ее разделов, что может быть использовано в системе стратегического планирования 



Регион: системы, экономика, управление	 № 3 (70), 2025

50

отдельных территорий для снижения угрозы обострения межрегионального неравенства. Уточ-
нение понятийного аппарата теории экономической безопасности может быть использовано 
студентами, аспирантами, преподавателями учебных заведений при проведении исследований 
и в процессе работы.

Ключевые слова:  национальная экономическая безопасность, региональная безопасность, 
стратегическое планирование, угрозы, экономическая безопасность макрорегиона. 
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Annotation
The relevance of  the topic.  The uncertainty of the situation on the geopolitical landscape caused 

by new threats and sanctions measures to put pressure on the Russian Federation, recession and stagnation 
in the world’s leading economies, the formation of a new architecture of the global world order are objective 
prerequisites for the formation of new opportunities to ensure national economic security (Neb), the search 
for alternative vectors of socio-economic policy, adapted to the current negative external conditions, as well 
as their predictive limitations, which form a destabilization in the paradigm of general development. The 
article is devoted to the basics of strategizing in the formation of directions for ensuring the financial security 
of macroregions in the context of modern challenges and threats to Russia’s economic security.

Goal.  The purpose of the study is to develop the main sections of the doctrine of financial security of 
macroregions as a document defining the vectors of economic security of the macroregion and national 
economic security in general.

Methodology. The research methodology is based on the results of the existing scientific groundwork 
on the subject under consideration and the formation of the author’s hypothesis based on the methods of 
critical analysis, systematic and integrated approaches, synthesis, detail, systematization, which allowed 
to substantiate the position of the authors.

Results and conclusions. The approaches to the formation of the national economic security system 
are disclosed and its architecture is supplemented, in terms of allocating a separate level — the economic 
security of macroregions in accordance with the concept of spatial development of the Russian Federation 
and the need to integrate regulatory legal acts into a single system of legislative regulation of national eco-
nomic development. The author’s vision of the concept of «economic security of the macroregion» is presented, 
as well as the terminology for each of the proposed levels of the economic security system is clarified. The 
article presents a set of components that determine the economic security of a macroregion and reveals the 
role of financial security, which forms competitive conditions, not only for individual territories, but also for 
the economic sovereignty of the country.

The scope of application. The preparation of the most important strategic document for the develop-
ment of the macroregion — the doctrine of financial security of the macroregion — is proposed, the content of 
its main sections is disclosed, which can be used in the strategic planning system of individual territories to 
reduce the threat of inter-regional inequality. Clarifying the conceptual framework of the theory of economic 
security can be used by students, graduate students, and teachers of educational institutions when conduct-
ing research and in the process of work. 

Keywords:  national economic security, regional security, strategic planning, threats, economic security 
of the macroregion.
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Введение
Эксплерентным этапом совершенствования 

социально-экономической политики на наци-
ональном, региональном и  муниципальном 
уровнях управления для формирования ре-
зервов обеспечения национального суверени-
тета является ориентир на цели и  комплекс-
ные задачи, которые утверждены в Стратегии 
экономической безопасности РФ [18]. Указан-
ный документ представляет собой комплекс-
ный стратегический документ по защите стра-
тегических национальных приоритетов, вклю-
чающий в  себя анализ современных вызовов 
и угроз, а также направления их подавления 
для создания устойчивой системы Нэб [17].

В теории экономической безопасности встре-
чается множество подходов к раскрытию сущ-
ности понятия «экономическая безопасность» 
на национальном уровне, структурированию 
основных элементов системы Нэб, факторах, 
определяющих состояние каждого из входя-
щих компонентов. В указанном контексте тру-
ды Олейникова Е. А. [9], Панькова В. [10], Сен-
чагова В. К. [15], Купрещенко Н. П. [8], Блохи-
на С. В. [3], Рубанова В. [12], Городецкого А. [5], 
Буторина В. К., Ткаченко А. Н., Шипилова С. А. 
[4], Илларионова А. [6] и др. позволяют конста-
тировать об отсутствии единого мнения в  ча-
сти теории Нэб, базового понятийного аппара-
та, структурных компонент единой системы Нэб. 

Убедиться в этом нам позволяют результаты 
проведенного анализа содержания научных из-
даний, в которых раскрываются основы форми-
рования системы Нэб. а также приводится пере-
чень ее структурированных компонент, даются 
их характерные особенности. В частности, согла-
симся с позицией авторов, которые настаивают 

на том, что система экономической безопасно-
сти представляет собой сложную структуру вза-
имосвязанных составляющих, которые форми-
руют общую конструкцию, определяют возмож-
ности защиты национальных приоритетов.

Организационное построение системы 
экономической безопасности РФ

Говоря о структуре экономической безопас-
ности, как комплексной системы, в первую оче-
редь, следует обратиться к позиции академика 
Абалкина Л. [1], по мнению которого единая си-
стема Нэб включает в себя качественные состав-
ляющие, представленные на рис. 1. 

Академик Сенчагов В. К. в одном из своих 
учебников, посвященных проблематике изу-
чения всесторонних аспектов обеспечения ЭБ, 
выделяет трехуровневую систему ЭБ: экономи-
ческая безопасность государства, региона и от-
дельного хозяйствующего субъекта [14].

Прудиус Е. В. выделяет три уровня единой 
системы Нэб: нижний (сфера материального про-
изводства, финансовая система, бюджетная си-
стема и бюджетное планирование, налоговая си-
стема); средний (организационные и правовые 
аспекты); верхний (меры по обеспечению) [11].

По мнению Бинделя В. С. [5], система Нэб 
может быть представлена с  позиции органи-
зации построения и по функциональному сре-
зу. Например, автором выделены пять уровней 
в общей системе Нэб (рис.2).

По нашему мнению, неприемлемым является 
отнесение к международному уровню региональ-
ного, который в  последствии автором выделен 
в отдельный компонент. Причем, к региональ-
ному уровню автор относит внутригосударствен-
ные образования, что также требует уточнения.

экономическая 
независимость

стабильность и 
устойчивость 

способность к 
саморазвитию и 

прогрессу

Рис. 1. Триада компонент системы Нэб [1]
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Экономист Салютова Л. систему Нэб так-
же представляет через интеграцию пяти уров-
ней: глобального, макроэкономического, реги-
онального и отраслевого, микроэкономическо-
го и  индивидуального, содержание которых 
вписывается в единую концепцию [13].

В монографии Исмагилова Р. Ф., систе-
ма ЭБ представлена как взаимодействие че-
тырех уровней: макроэкономического, регио-
нального и отраслевого, микроэкономическо-
го и  уровня экономического благосостояния 
семьи [7].

Таким образом, можно говорить об отсут-
ствии единообразия в теории ЭБ в части выде-
ления базовых уровней системы ЭБ, их харак-
теристике, имеющихся пробелов в законода-
тельной базе, в которой не нашли отражения 
указанные аспекты, которые являются весь-
ма важными ввиду необходимости детализа-
ции инструментов стратегического управле-
ния угрозами и новыми вызовами, совершен-
ствовании методико-методологических основ 
оценки и т. д.

На наш взгляд, в единой системе Нэб струк-
турные компоненты представлены «размыто», 
ряду компонент, исходя из принятой структу-
ры экономического пространства, не уделяет-
ся должного внимания. В частности, практи-
чески во всех авторских разработках уделя-
ется внимание уровню отдельных регионов, 
но в соответствии с Федеральным законом «О 
стратегическом планировании в Российской 
Федерации» от 28 июня 2014 № 172-ФЗ для 

обеспечения сбалансированного социально-
экономического развития государства выде-
лены такие территориальные единицы, как 
макрорегионы (число составляет 12), под ко-
торыми в  нормативно-правовом акте пони-
мается «часть территории Российской Феде-
рации, которая включает в  себя территории 
двух и  более субъектов Российской Федера-
ции, социально-экономические условия в пре-
делах которой требуют выделения отдельных 
направлений, приоритетов, целей и задач со-
циально-экономического развития при разра-
ботке документов стратегического планиро-
вания» [19]. 

Таким образом, на наш взгляд, целесоо-
бразно в единой иерархии системы Нэб выде-
лить отдельный уровень, так как стратеги-
ческие инструменты обеспечения экономи-
ческого развития направлены на развитие 
потенциала межрегионального взаимодей-
ствия схожих по социально-экономическим 
и природно-климатическим условиям.

Так как реализация круга задач по обе-
спечению ЭБ, предусмотренных соответству-
ющей Стратегией [18], предполагает снижение 
межрегиональной дифференциации, вырав-
нивание уровня и  качества жизни, повыше-
ние общей стабильности, поэтому, опираясь 
на другие нормативно-правовые акты, опре-
деляющие векторы стратегического развития 
в стране [16], считаем необходимым общую си-
стему ЭБ на национальном уровне предста-
вить в следующем виде (табл. 1). 

Международный уровень 
(глобальный и региональный)

Национальный уровень

Региональный уровень 
(внутригосударственные 

образования)

Организационный уровень 
(компании, предприятия, 

корпорации)

Индивидуальный уровень 
(безопасность личности).

Рис. 2. Архитектура системы Нэб [5]
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Предлагаемая иерархия компонент системы ЭБ

Уровень Наименование Содержание

I Национальная ЭБ «состояние защищенности национальной экономики от внеш-
них и внутренних угроз, при котором обеспечиваются экономи-
ческий суверенитет страны, единство ее экономического про-
странства, условия для реализации стратегических националь-
ных приоритетов Российской Федерации» [17]

II Экономическая безопасность 
макрорегионов

Совокупность условий и механизмов, которые направлены на 
обеспечение устойчивости экономического развития крупных 
территориальных образований, в  соответствии с  принятыми 
нормативно-правовыми актами, что формирует иммунитет 
к внешним и внутреннем угрозам и формирует конкурентный 
потенциал для недопущения уязвимости отдельных регионов, 
повышает степень их диверсификации, взаимодействия для ис-
пользования совместных резервов развития.

III Региональная экономическая 
безопасность 

Способность экономики региона быть меньше подверженной 
угрозам и рискам при наращивании конкурентного потенциа-
ла, реализации социально-экономической политики, наличии 
резервов, как текущих, так и перспективных для ликвидации 
негативных последствий их влияния.

IV Экономическая безопасность  
отраслей и подкомплексов

Устойчивость функционирования отдельных отраслей и  под-
комплексов экономики к внешним и внутренним угрозам с уче-
том состояния и развития конкурентного потенциала и уровня 
его адаптации к вызовам ЭБ.

V Экономическая безопасность 
муниципалитетов

Функционирование муниципальных образований таким обра-
зом, чтобы обеспечивалось реализация целей и задач страте-
гического развития при минимальном воздействии внешних 
и внутренних угроз, а также формировались меры оперативно-
го и перспективного реагирования на риски

VI Экономическая безопасность 
бизнес-субъектов

Степень устойчивости корпорации, организации, индивидуаль-
ных предпринимателей, самозанятых к внешним и внутренним 
угрозам, которая позволяет оптимально использовать имеющи-
еся ресурсы, формировать конкурентные преимущества и ре-
ализовывать превентивные меры по укреплению имеющегося 
потенциала.

VII Экономическая безопасность 
домохозяйств

Обеспечение экономической независимости отдельного домохо-
зяйства, которое ведется как семьями, так и индивидуально, 
наличие аккумулированных финансовых ресурсов, которые по-
зволяют вести текущую деятельность и иметь запасы финан-
совой прочности, что снижает риск банкротства и способствует 
устойчивости бюджета домохозяйств к кризисным ситуациям 
на макроуровне и действиям отдельных членов семьи.

Таким образом, нами раскрыты содержатель-
ные особенности и предложена семиуровневая 
архитектура системы ЭБ, которая отвечает при-
нятой на территории нашей страны структуре 
экономического пространства, объединяет ло-
гически основные компоненты, тем самым фор-
мируя единый каркас национальной экономиче-
ской безопасности, что позволяет говорить о не-
обходимости детализации мер по обеспечению 
экономической безопасности каждого уровня, 
формировании комплекса частных показателей, 
которые позволяют оценить состояние системы 
на каждом персональном уровне и в комплексе.

На практике принято детализировать Нэб 
в функциональном разрезе, что предполагает 
ее структуризацию по отдельным направле-
ниям. Об этом имеется довольно обширный на-
учный массив публикаций, защищенных на-
учных проектов и работ, в том числе данному 
аспекту посвящены труды авторов, уже упомя-
нутых нами выше. 

Вместе с тем, в системе экономической без-
опасности макрорегионов (СЭБМ) можно выде-
лить следующие ключевые функциональные 
составляющие (табл. 2):
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	 Т а б л и ц а  2  
Ключевые функциональные составляющие СЭБМ

№ 
п/п

Функциональная 
составляющая Пояснения/ Входящие элементы

1 Энергетическая  
и ресурсная  
безопасность

Предполагает надежные каналы поставок электроэнергии, достаточной 
для функционирования материально-технической базы и социальных объ-
ектов, использование технологий биоэнергетики, безотходного производ-
ства и т.д.

2 Финансовая  
безопасность

Подразумевает наличие диверсифицированных источников финансирова-
ния, позволяющих оптимально управлять долговой нагрузкой, рисками, 
а также позволяющих наращивать инвестиционный потенциал, повышать 
уровень собираемости налогов и развитие налоговой базы для оптимизации 
доходной и расходной базы консолидированного бюджета макрорегиона

3 Промышленная  
и технологическая  

безопасность

Сводится к наличию актуализированных механизмов развития критиче-
ски важных отраслей, активизацию резервов повышения производитель-
ности труда и  модернизации производственной базы, рост фондоотдачи 
и фондовооруженности, разработку и внедрение новых технологий в про-
изводственных секторах экономики, повышение экологичности.

4 Социальная  
безопасность

Направлена на получение синергетического эффекта от развития систе-
мы образования и подготовки высококвалифицированных кадров, здра-
воохранения и сферы социального обслуживания населения, что направ-
лено на повышение уровня и качества жизни граждан, повышение уров-
ня занятости и рост демографии.

5 Продовольственная 
безопасность

Связана с достижением продовольственной независимости по важнейшим 
видам продовольствия, формирование эффективных цепей поставок аграр-
ной продукции и сельскохозяйственного сырья для перерабатывающей про-
мышленности

6 Инфраструктурная  
безопасность

Предполагает создание условий безопасности для объектов связи, водо-
снабжения, транспортных сетей

7 Правовая  
и институциональная 

безопасность

Предполагает формирование благоприятной регуляторной среды, откры-
тый диалог власти с бизнесом и населением, борьбу с коррупцией, создание 
эффективных инструментов защиты бизнеса от любых разновидностей по-
сягательств, формирования реальной системы защиты прав потребителей

8 Инновационная  
и цифровая  

безопасность

Подразумевает применение эффективных инструментов информационной 
безопасности, внедрение инновационных проектов, направленных на фор-
мирование цифрового потенциала территории, как основы для конкурент-
ных преимуществ в условиях инновационных вызовов, использование но-
вых цифровых технологий в системе государственного и муниципального 
управления территориями

9 Внешнеэкономическая 
безопасность

Направлена на диверсификацию торговых отношений, снижение зависи-
мости от отдельных рынков, поддержку экспортно-ориентированного биз-
неса, что формирует благоприятный инвестиционный климат

Каждая из функциональная составляю-
щих СЭБМ оказывает непосредственное вли-
яние друг на друга и  на вариативное состоя-
ние единой системы ввиду сложности ее архи-
типа, поэтому для ее стратегического развития, 
восстановления от влияния, как объективных, 
так и субъективных угроз ЭБ, а также прогно-
зирования значений отдельных параметров ее 
функционирования следует учитывать причи-
ны инертности, скорость реакции на факторы, 
которые могут нарушить ее целостность, не-
равномерность уровня социально-экономиче-
ского развития регионов, которые входят в от-
дельную группу макрорегионов, что приводит 
к  очевидности разработки комплекса отдель-
ных документов, подлежащих исполнению, мо-
ниторингу и контролю со стороны органов вла-
сти [20].

Основные положения доктрины финан-
совой безопасности макрорегиона 

Одним из важнейших атрибутов СЭБМ яв-
ляется финансовая безопасность, которая фор-
мирует траекторию возможностей развития 
макрорегиона, обладает аутентичностью вви-
ду специфики множества условий, которые по-
стоянно эволюцируют, тем самым формиру-
ют коридор роста конкурентных преимуществ 
макрорегиона, его инвестиционное развитие 
и  инновационную привлекательность. Поэто-
му, считаем необходимым, разработку отдель-
ного документа- стратегии (доктрины) финан-
совой безопасности макрорегиона, основной 
целью которой является снижение причин фи-
нансовой дивергенции, повышение финансовой 
устойчивости и оптимизация долговой нагруз-
ки (табл. 3).
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Блоки доктрины финансовой безопасности макрорегиона

Наименование
 раздела Входящие блоки Имманентные параметры

Аннотация  
и целеполагание

Краткое описание 
концепции

Обеспечение финансовой устойчивости; Снижение уровня долго-
вой нагрузки; Рост налогового потенциала; Снижение рисков не-
возможности обслуживания долговых обязательств и т. д. Увяз-
ка со стратегиями социально-экономического развития отдель-
ных регионов, входящих в макрорегион

Основные цели Обеспечение профицита бюджета; сбалансированная структу-
ра доходов и  расходов бюджета; эффективное управление обя-
зательствами; повышение степени экономического благосостоя-
ния региона и т. д.

Основные вызовы 
финансовой безопас-
ности 

Демографические процессы, мошенничество с  активами граж-
дан; повышение уровня долговой нагрузки, институциональные 
риски и т. д.

Аналитический 
раздел

Оценка состояния 
финансовой и нало-
говой системы

Анализ доходов и расходов бюджета; анализ уровня государствен-
ного долга; анализ долговой нагрузки; анализ ВРП; анализ эф-
фективности финансового менеджмента; анализ структуры обя-
зательств; анализ налоговых и неналоговых поступлений и т. д.

Оценка риск-
портфеля

Анализ кредитных, рыночных, процентных, валютных, опера-
ционных рисков и построение сценариев их влияния на финан-
совую безопасность макрорегиона

Описание  
механизма  
финансового  
планирования

Бюджетные пара-
метры

Описание горизонта планирования (1—3) года, ежегодные кор-
рективы в связи с изменением ключевой ставки, уровня инфля-
ции и других параметров

Долговая политика Размер установленных лимитов долга, график погашения долга, 
место отдельных регионов в кредитных рейтингах

Ликвидность, резер-
вы и инвестицион-
ная политика

Величина буфера ликвидности, формирование фондов на непред-
виденные расходы, доступ к кредитным линиям; критерии фи-
нансирования инвестиционных проектов и их эффект для соци-
ально-экономического развития отдельных регионов

Риск-менеджмент Идентификация ри-
сков

Организационные основы сбора информационной базы для фор-
мирования реестра рисков

Методы оценки ри-
сков

Описываются те группы методов, которые непосредственно будут 
использоваться при оценивании масштаба и последствий рисков 
для финансовой безопасности

Меры реагирования Указывается перечень мер воздействия на рисковые события с ар-
гументацией

Ключевые  
направления  
обеспечения  
финансовой  
безопасности 
и комплекс  
задействованных 
инструментов  
воздействия

Управление долгом Оптимизация структуры долга; рефинансирование; досрочное 
погашение; мониторинг сроков погашения

Управление дохо-
дами

Диверсификация источников финансирования; меры собираемо-
сти налогов, альтернативные источники доходов, меры по опти-
мизации расходов или их перераспределении по статьям и т. д.

Контроль расходов Расстановка приоритетов финансирования, планирование ка-
питальных вложений; оптимизация управленческого аппара-
та, внедрение цифровых технологий и т. д.

Формирование ре-
зервов

Виды резервов, их наращивание и расходование

Инструменты фи-
нансового монито-
ринга

Перечень отчетных форм для оперативного, ретроспективного 
и перспективного анализа

Эффективность 
и организация 
управления про-
цессами

Индикаторы эффек-
тивности

Соотношение уровня долга к доходам; Коэффициент покрытия 
процентов; структура долговых обязательств; график капиталь-
ных расходов в уровне бюджетных расходов; удельный вес соб-
ственных доходов в доходной базе бюджета и т. д.

Организация управ-
ления

Описание роли и ответственности отдельных структурных под-
разделений (департамент финансов, казначейство, ФНС, служ-
ба финансового контроля и т. д.) за мониторинг и достижение от-
дельных ключевых параметров

Корректировки Указывается срок актуализации документа и отдельных разделов
Приложения Таблицы исходных данных; сценарии; графики и диаграммы, карты угроз и т. д.
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Одним из залогов успешности достиже-
ния запланированных целей и  задач в  док-
трине финансовой безопасности макрорегио-
на является деятельность созданных коорди-
национных органов, в  круг ответственности 
которых входят вопросы финансовой безо-
пасности. Также следует отметить высокую 
роль коммуницирования, которая позволяет 
обеспечить прозрачность целей, доступ к не-
обходимым исходным и  итоговым данным, 
что выводит систему мониторинга индикато-
ров, запланированных в  Доктрине на высо-
кий уровень, что впоследствии предоставля-
ет возможности своевременного их анализа 
на предмет достижимости, варьирования под 
воздействием внешних и внутренних рисков, 
реальности прогнозирования. Также в каче-
стве дополнительного организационного ин-
струмента может быть использовано состав-
ление карта региональных инициатив, ко-
торые впоследствии могут быть объединены 
в реальные крупные инвестиционные возмож-
ности макрорегиона в целом, так как учиты-
вает направления мультивекторного разви-
тия отдельных отраслей.

Заключение
Подводя итог представленному выше ма-

териалу, можно отметить, что для разработ-
ки векторов обеспечения устойчивости систе-
мы Нэб требуется, в первую очередь, пересмотр 
действующих документов стратегического ха-
рактера на предмет их соответствия текущим 
вызовам экономики. Требуется разработка от-
дельных доктрин обеспечения структурных 
компонент единой системы ЭБ, которые пред-
ставляют собой стратегический ландшафт, вы-
строенный по иерархии уровней системы ЭБ, 
что направлено на конкретизацию целей и пер-
сональных задач, что позволяет оценить эф-
фективность регуляторных трансформаций. 
Разработка доктрины финансовой безопасно-
сти макрорегионов по предложенным разде-
лам позволяет оценить стратегические воз-
можности макрорегиона на основе отдельных 
данных каждого региона, а также формирует 
базовые основы для прогнозирования возмож-
ностей развития.

Информация о конфликте интересов
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциаль-
ного конфликта интересов с какой бы то ни 
было третьей стороной, который может воз-
никнуть вследствие публикации данной ста-
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