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А ннотац ия
Пред мет. Теоретическая база разработки стратегии социально-экономического развития 

крупного российского города. 
Тема. Современные концепции территориального развития как теоретическая база разра-

ботки стратегии развития города. 
Цели. Обоснование необходимости расширения теоретической базы разработки стратегии 

социально-экономического развития крупного города посредством ее дополнения концепциями со-
временного развития территорий: инклюзивного развития, постиндустриального и информаци-
онного общества. 

Методолог ия. Методы логического и  контент-анализа концепций территориального 
развития. 

Результат ы. С учетом базовых положений ряда концепций территориального развития 
определен состав императивов, следование которым позволит обновить инвариантную состав-
ляющую содержания стратегий развития крупных российских городов.

Област ь  при менения. Практика разработки стратегий социально-экономического раз-
вития крупных городов. 

Выводы. Дополнение теоретической базы разработки стратегий развития крупных россий-
ских городов современными концепциями территориального развития позволит повысить обо-
снованность решений, связанных с постановкой стратегических целей и ключевых задач, выбором 
приоритетных направлений и механизмов их развития. 

Ключевые слова:  концепции территориального развития, разработка стратегий развития 
крупных городов. 



РЕГИОН: системы, экономика, управление	 № 3 (54), 2021

22

UDK 332. 142 

MODERN CONCEPTS OF TERRITORIAL PLANNING DEVELOPMENT 
AS A THEORETICAL BASIS FOR THE DEVELOPMENT OF A LARGE 

CITY STRATEGY

JEL Codes: R 11, R 58.

Risin I. E., doctor of Economics, Professor, head of the Department of Regional Economics and 
Territorial management, Voronezh state University, Voronezh, Russia

E-mail: risin@mail.ru

Chicherina A. S., candidate of the Department of Regional Economics and Territorial management, 
Voronezh state University, Voronezh, Russia

Е-mail: phuksia@gmail.com

Annotation. 
Subject.  Theoretical basis for the development of a strategy for the socio-economic development of a 

large Russian city.
Topic.  Modern concepts of territorial development as a theoretical basis for developing a city develop-

ment strategy.
Goals.  The rationale for the need to expand the theoretical base for developing a strategy for the socio-

economic development of a large city by supplementing it with the concepts of modern territorial development: 
inclusive development, post-industrial and information society.

Methodology. Methods of logical and content analysis of territorial development concepts.
Results.  Taking into account the basic provisions of a number of concepts of territorial development, 

the composition of imperatives is determined, following which will allow updating the invariant component 
of the content of the development strategies of large Russian cities.

Scope  of  appl ication. The practice of developing strategies for the socio-economic development of 
large cities.

Conclusions. The addition of modern concepts of territorial development to the theoretical basis 
for developing strategies for the development of large Russian cities will make it possible to increase the 
validity of decisions related to the setting of strategic goals and key tasks, the choice of priority areas and 
mechanisms for their development.

Keywords:  concepts of territorial development, development of strategies for the development of large 
cities.

DOI: 10.22394/1997-4469-2021-54-3-21-25

Введение 
Современная теоретическая платформа 

разработки стратегии социально-экономи-
ческого развития крупного города включает 
в основном положения, отражающие сущность 
и  инвариантные характеристики стратегии 
развития любой социально-экономической 
системы. 

Полагаем, что она должна быть дополне-
на современными концепциями территори-
ального развития, развивающими представ-
ления о стратегических целях, приоритетных 
направлениях и  механизмах развития круп-
ного города. С учетом их базовых положений 
может быть определен состав императивов, 
следование которым позволит разработчикам 
обновить инвариантную составляющую содер-
жания стратегий развития крупных городов.

Концепции территориального развития 
и императивы, которым должны следовать 
разработчики стратегий развития крупных 
городов

Обратимся к базовым характеристикам со-
временных концепций территориального раз-
вития. 

В центре внимания концепции инклюзив-
ного развития проблема стремительного ро-
ста неравенства доходов, исследуемая в трудах 
Р. Коуза [1] и Д. Асемглоу [2]. Развитие концеп-
ции связано с научными трудами Т. Пикетти 
[3] и Дж. Стиглица [4] и направлено на обеспе-
чение «равного недискриминационного досту-
па к  росту и  совместному использованию вы-
год» [5].

Данная концепция обусловливает необходи-
мость учета императива инклюзивного разви-
тия в процессе разработки городской стратегии, 
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который может быть реализован посредством, 
во-первых, предоставления возможностей для 
недискриминационного и паритетного участия 
местного сообщества в стратегическом планиро-
вании, во-вторых, совместного использования 
выгод от ее реализации. 

При этом механизм достижения стратегиче-
ских целей может включать в себя разнообраз-
ный инструментарий: общественные простран-
ства и программы для развития предпринима-
тельства среди уязвимых категорий горожан, 
инклюзивные кредитные программы, програм-
мы наставничества для неблагополучных сло-
ев населения, преференции для компаний, сле-
дующих принципам корпоративной социальной 
ответственности, многоцелевые площадки (со-
четание торговли, досуговых зон, творческих 
и  образовательных пространств), грантовая 
поддержка социального предпринимательства, 
творческой и культурной индустрии [6]. 

Концепция инклюзивного развития пред-
усматривает внедрение разнообразных иннова-
ций для совершенствования отдельных направ-
лений городского развития, переосмысления 
городских пространств, способов мобильности, 
моделей потребления и др. Однако и сама кон-
цепция инноваций как движущей силы эко-
номического развития содержит императивы, 
принципиально важные для разработки стра-
тегии крупного города. 

Во-первых, использование инноваций при 
вовлечении стейкхолдеров и  организации их 
взаимодействия в  процессе разработки и  ре-
ализации городской стратегии существенно 
повышает эффективность данного процесса. 
Современные технологии (онлайн-платфор-
мы, в т. ч. краудсорсинговые, приложения для 
смартфонов, инструменты для онлайн-голосо-
вания, блокчейн, SMM-маркетинг, принятие 
решений на основе Больших Данных и др.) от-
крывают доступ к  более демократичному ди-
алогу и обоснованному принятию решений за 
счет использования креативного потенциала 
местного сообщества и возникающего синерге-
тического эффекта от взаимодействия разноо-
бразных с точки зрения опыта и навыков групп 
людей [7].

Во-вторых, поскольку экономическая ди-
намика основана на распространении иннова-
ций (создании новых товаров, освоении новых 
рынков сбыта, использовании новых источни-
ков сырья, новых технологий и техники или но-
вой промышленной организации) в различных 
сферах хозяйственной жизни [8], это определя-
ет сквозную ориентацию на генерацию и диф-
фузию нововведений в целевой функции стра-
тегии крупного города. 

Очевидна тесная связь концепции иннова-
ций с положениями концепции конкурентных 

преимуществ, основоположник которой, М. Пор-
тер, определяет их как «уникальные характе-
ристики экономического субъекта, выгодно от-
личающие его от других подобных субъектов на 
рынке» [9]. 

Значимыми императивами данной концеп-
ции для стратегии крупного города выступают 
следующие. 

Во-первых, стратегические приоритеты раз-
вития города предопределяются его конкурент-
ными преимуществами, как существующими, 
так и потенциальными. Согласно М. Портеру, 
конкурентными преимуществами территории 
могут выступать начальные условия (природ-
ные ресурсы, местоположение и  история), по-
литический, правовой и социальный контекст, 
качество бизнес-среды, наличие и степень раз-
витости кластеров, спрос на локальном рынке, 
способность местных компаний производить 
ценные товары и  услуги. При этом уникаль-
ность ресурсов и сформировавшиеся отношения 
в городах становятся наиболее важным конку-
рентным преимуществом в рамках глобализа-
ции экономики [9]. 

Во-вторых, поскольку ряд потенциальных 
конкурентных преимуществ города может пе-
рейти в разряд реальных посредством реали-
зации стратегии, это определяет необходи-
мость их учета в целях и направлениях раз-
вития. 

В-третьих, текущее и целевое состояние ко-
личественных показателей достижения страте-
гических целей городского развития следует со-
относить с показателями группы референтных 
городов, выбранных с учетом конкуренции меж-
ду ними. 

Концепции развития постиндустриального 
и информационного общества во многом связа-
ны с исследованиями Д. Белла. По его мнению, 
постиндустриальное общество характеризуется 
сдвигом от промышленного производства к сфе-
ре услуг, а информационное — наличием науч-
ного потенциала и способности трансформиро-
вать научные знания в конечный продукт («вы-
сокие технологии») [10]. 

В настоящее время информационные тех-
нологии и коммуникации становятся иници-
аторами перемен, которые наиболее отчетли-
во прослеживаются именно в городах и оказы-
вают значительное воздействие на качество 
жизни горожан. Принципиальное значение 
для стратегии социально-экономического раз-
вития крупного города имеют следующие мо-
менты.

Во-первых, указанные концепции предо-
пределяют целенаправленность городской 
стратегии на развитие человеческого капитала, 
создающего максимальную добавленную сто-
имость в долгосрочной перспективе и обеспе-
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чивающего инновационное развитие городской 
экономики. 

С одной стороны, задачи стратегии обуслов-
лены новыми требованиями к профессиональ-
ному уровню развития горожан — подготовка 
специалистов в соответствии с перспективным 
спросом на кадры и компетенции, содействие 
в реализации индивидуальных образователь-
но-профессиональных траекторий жителей го-
рода, предоставление возможностей для про-
фессиональной подготовки и  переподготовки 
с помощью современных технологий на город-
ских площадках и онлайн-платформах, созда-
ние матриц выбора профессии для уязвимых 
категорий горожан, развитие гибких форм «тре-
тичной» подготовки, формирование в городе ин-
новационной культуры, что включает в себя то-
лерантность к рискам и готовность эксперимен-
тировать.

С другой стороны, значимой задачей высту-
пает повышение уровня информационной куль-
туры горожан, в т. ч. навыков цифровой грамот-
ности и  кибербезопасности, противодействие 
бриколлажному сознанию, снижение инфор-
мационного неравенства в обществе. 

Во-вторых, инвариантным направлением 
городской стратегии становится развитие ин-
формационного потенциала городского управ-
ления, в  т. ч. повышение уровня подготовки 
кадров, использование современных методов 
и инструментов управления и развитие новых 
компетенций (работа с  большими массивами 
данных и  искусственным интеллектом, порт-
фельное управление, управление инновацион-
ными проектами, оптимизация внутренней IT-
инфраструктуры, технологии Аgile, обеспечение 
кибербезопасности управленческих процессов 
и использованной в них информации), повыше-
ние технической оснащенности управленческо-
го труда (в т. ч. инструменты для хранения и об-
работки больших данных), развитие информа-
ционной базы управления. 

В-третьих, концепция развития информа-
ционного общества обусловливает необходи-
мость направленности стратегии на позициони-
рование города в региональном, национальном 
и международном информационном простран-
стве, что включает в себя создание бренда го-
рода, маркетинга территории с  активным ис-
пользованием SMM-инструментов, доступность 
информации, касающейся деятельности город-
ских органов власти, расширение возможно-
стей для установления эффективной прямой 
и обратной связи со стейкхолдерами, многока-
нальная информационная поддержка научных, 
спортивных, культурных мероприятий, распро-
странение историй успеха местных копаний, 
предпринимателей, ученых, деятелей культу-
ры и искусства.

Выводы
Приведенные выше концепции территори-

ального развития и императивы, сформулиро-
ванные с учетом их базовых положений, позво-
ляют развить представление об инвариантном 
содержании стратегии социально-экономиче-
ского развития крупного города, включая цели, 
направления и механизмы развития названно-
го объекта планирования. 
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