
89

№ 3 (54), 2021	 РЕГИОН: системы, экономика, управление
in the context of «green» growth  / V. V. Gassiy, 
V. F. Stoikov // Resource Economy, Climate Change 
and Environmental Management  : materials of 
the XVI International Scientific and Practical 
Conference of the Russian Society of Ecological 
Economics. — Krasnoyarsk : Publisher  : Siberian 
Federal University, 2021. — S. 37—39.

13.	 Tysiachniouk M. S. 2020. Towards 
Understanding Benefit Sharing between Extractive 
Industries and Indigenous  / M. S. Tysiachniouk, 
A. N. Petrov, V. Gassiy / Local Communities in the 
Arctic, Resources, 9, 48.

14.	 Ibironke Todumosu-Ayanu, 2014. 
Governments, Invertors and Local Communities: 
Analysis of a Multi-Actor Investment contract 
Framework. Governments, Investors and Local 
Communities, Melbourne J. of International Law, 
15, pp. 1-42. http://classic.austlii.edu.au/au/journals/
MelbJIL/2014/16.html

15.	 Jessica K. Graybill, 2016. Introduction to 
Cartographic Reflections, Polar Geography, 39:4, 
pp. 217-219. — URL: https://doi.org/10.1080/10889
37X.2016.1245706

УДК 336.71

БАНКИ РЕГИОНОВ: ТЕКУЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ВОЗМОЖНОСТИ 
ЕГО УКРЕПЛЕНИЯ 

Коды JEL: G 21

Сысоева Е. Ф., доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой финансов и кре-
дита, Воронежский государственный университет, г. Воронеж, Россия

E-mail: selfin@mail.ru
SPIN-код: 3070-4793

Костянская М. Р., преподаватель кафедры финансов и кредита, Воронежский государствен-
ный университет, г. Воронеж, Россия

E-mail: maria.kostyanskaya@gmail.com
SPIN-код: 6476-4805

Поступила в редакцию 07.09.2021. Принята к публикации 17.09.2021

А н нотац ия
Пред мет. Проблема конкуренции банков с базовой лицензией, функционирующих в регионах 

Российской Федерации, с банками с универсальной лицензией, в том числе с системно значимыми, 
и возможности ее совершенствования за счет процедуры мониторинга рисков и оценки финансо-
во-экономического состояния. 

Тема. Банки регионов: текущее положение и возможности его укрепления. 
Цели. Идентификация текущего положения банков регионов на финансово-кредитном рынке 

Российской Федерации и разработка рекомендаций по совершенствованию мониторинга их рисков 
и процедуры оценки их финансово-экономического состояния.

Методолог ия. В процессе исследования анонсированной проблемы использовались такие 
общенаучные методы, как системный и сравнительный анализ, абстрагирование, логико-гносео-
логический и диалектический методы.

Результат ы. Предложены направления совершенствования процедуры оценки рисков и укре-
пления финансово-экономического положения банков с базовой лицензией, которые позволят укре-
пить их финансово-экономическое положение путем повышения доверия со стороны населения 
и бизнеса регионов и смягчения регуляторных требований. 

Област ь  при менения. Результаты исследования могут быть использованы при оценке 
финансово-экономического положения и управлении рисками банков, действующих в регионах Рос-
сийской Федерации. 

Выводы. Банки, функционирующие в регионах Российской Федерации, представлены весьма 
незначительно, существенно уступая в своей деятельности системно значимым кредитным орга-
низациям, банкам с государственным участием и крупнейшим федеральным банкам, не входящим 
в данные категории. В целях поддержания конкуренции на банковском рынке, по нашему мнению, 
целесообразно развивать и адаптировать методики оценки финансово-экономического состояния 
банков регионов путем:



РЕГИОН: системы, экономика, управление	 № 3 (54), 2021

90

— совершенствования критериальной базы оценки положения банка с учетом особенностей 
банковского рынка в регионах;

— проведения и  публикации результатов сравнительного анализа банков региона с  целью 
укрепления доверия населения и бизнеса к данным банкам;

— разработки сценариев стресс-тестов и проведения соответствующего тестирования, ис-
ходя из текущего экономического состояния и достоверных прогнозов развития региона, в котором 
представлен банк.

Ключевые слова:  банки регионов, оценка финансово-экономического положения банков, 
структура банковского рынка России. 
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Введение
В условиях глобализации финансовых рын-

ков, ограниченного доступа российских коммер-
ческих банков к зарубежному рынку капитала, 
явно обозначившейся тенденции цифровиза-
ции банковской деятельности одним из акту-
альных вопросов функционирования банков-
ской системы Российской Федерации становит-
ся риск концентрации.

Анализ текущего состояния конкурен-
ции на банковском рынке и распределения 
долей присутствия между его участниками

Ключевым участником финансового рын-
ка является государство, которое оказывает 
существенное влияние на участников конку-
ренции в  финансово-банковской сфере. Так, 
можно выделить крупнейшие банки с участи-
ем государства в  их капитале  — ПАО «Сбер-
банк России», ПАО Банк «ВТБ», ПАО «Россель-
хозбанк», АО «Газпромбанк», ПАО «Открытие», 
которые в этой связи изначально получают су-
щественные конкурентные преимущества пе-
ред банками без участия государства, что ис-
кажает систему конкурентных отношений. По 
данным на июль 2021 года на долю вышеназ-
ванных банков приходилось 68 629  млрд ру-

блей или 62 % всех активов банковской систе-
мы России [1], а следовательно, на банки с го-
сударственным участием в структуре капитала 
банковской системы приходится не менее 2/3 
банковского рынка.

В настоящий момент в  банковском секто-
ре на территории Российской Федерации так-
же наблюдается и явная асимметрия их распре-
деления по регионам. Так, по статистическим 
данным Банка России на 01 июля 2021 года, 
в  24 регионах не зарегистрировано ни одного 
банка, в то время как из 341 действующей кре-
дитной организаций, 197 представлено в  Мо-
сковском регионе (г. Москва и Московская об-
ласть) [2].

Указанные показатели демонстрируют яв-
ную централизацию банковского рынка, что яв-
ляется серьезной проблемой для банков, а так-
же для экономики регионов в целом.

Если рассматривать банковский сектор Чер-
ноземья, то можно увидеть, что только в двух 
регионах зарегистрированы банки — в Белго-
родской и Тамбовской областях, и на них прихо-
дится менее 10 млрд рублей суммарной величи-
ны активов, в то время как активы банковско-
го сектора в ЦЧЭР превышают 1,7 трлн рублей 
(см. таблицу 1).

	 Т а б л и ц а  1 
Структура банковского сектора Центрально-Черноземного экономического региона [2]

Регион

Количество  
зарегистрированных 

кредитных  
организаций

Объем задолженности  
физических и юридических 

лиц региона  
на 01 января 2021 года

Объем привлеченных 
средств от физических 

и юридических лиц региона 
на 01 января 2021 года

ед.
Доля в ЦФО  

(кроме Москов-
ского региона), %

млн руб.
Доля в ЦФО  

(кроме Москов-
ского региона), %

млн руб.
Доля в ЦФО  

(кроме Москов-
ского региона), %

Белгородская область 1 5 382 103 9 235 298 8
Воронежская область 0 0 556 035 13 400 825 14
Курская область 0 0 289 015 7 137 579 5
Липецкая область 0 0 260 052 6 128 626 5
Тамбовская область 1 5 220 334 5 108 321 4
Итого по ЦЧЭР 2 11 1 707 539 40 1 010 649 36
Итого по ЦФО (кроме 
Московского региона) 18 100 4 284 562 100 2 784 961 100

П р и м е ч а н и е :  Справочно-совокупный объем задолженности физических и юридических лиц в г. Мо-
сква и  Московской области на 01 января 2021 года: 16  402  004 млн руб.; совокупный объем привлечен-
ных средств от физических и юридических лиц в г. Москва и Московской области на 01 января 2021 года: 
18 650 838 млн руб.

Количество банков, зарегистрированных 
в  Черноземье сократилось более чем вдвое 
с 2019 года путем сделок слияния и поглощения 
и отзыва лицензии регулятором — банки в ре-
гионах не выдерживают конкуренции со сторо-
ны федеральных и системно значимых кредит-
ных организаций, а, следовательно, вынуждены 

принимать высокорисковые активы, нарушая 
требования законодательства о  банках и  бан-
ковской деятельности (ООО «Осколбанк»), или 
присоединяться к банкам федерального значе-
ния (ПАО «Липецккомбанк», присоединивший-
ся к ПАО «Зенит», и ПАО «Курскпромбанк», при-
соединившийся к АО «Экспобанк).



РЕГИОН: системы, экономика, управление	 № 3 (54), 2021

92

До 2017 года не существовало официальных 
различий в регулировании деятельности ком-
мерческих банков. Разграничение этой деятель-
ности и, следовательно, ее регулирования опре-
делялось набором соответствующих лицензий 
на проведение различных банковских опера-
ций. С 01 июня 2017 года в Российской Феде-
рации стала использоваться трехуровневая си-
стема регулирования коммерческих банков, ко-
торые в настоящее время подразделяются на:

—— системно значимые, на которые распро-
страняются требования к соблюдению показа-
теля краткосрочной ликвидности и  дополни-
тельные требования к  достаточности капита-
ла в соответствии с «Базель III»;

—— банки с универсальной лицензией, кото-
рые обязаны выполнять все обязательные эко-
номические нормативы, включая нормативы 
чистого стабильного фондирования и  финан-
сового рычага;

—— банки с базовой лицензией, для которых 
существуют ограничения на выполнения ряда 
банковских операции и установлены всего пять 
экономических нормативов. Эти ограничения 
связаны с необходимостью уменьшения рисков 
активных операций средних и мелких банков, 
а также с их сохранением в условиях ужесточе-
ния регулятивных требований.

Данное деление не предполагало деления 
на «банк федерального значения» и «региональ-
ный банк», но специалисты банковской дея-
тельности, как правило, подразумевают под по-
нятием «региональный банк» небольшие бан-
ки, зарегистрированные и  осуществляющие 
свою деятельность преимущественно в  одном 
регионе и  являющиеся неотъемлемой частью 
его финансовой системы. Последнее десятиле-
тие в  трудах ученых-экономистов, посвящен-
ных проблематике развития банковской систе-
мы в регионе, прослеживалось единое мнение: 
ключевая проблема региональных банков со-
стоит в жестких требованиях к величине капи-
тала [3]. Действительно, небольшой размер бан-
ков зачастую не позволяет им мобилизовать ре-
сурсы, чтобы затем инвестировать их в крупные 
проекты. Вследствие недостатка привлеченных 
ресурсов региональные банки вместо того, что-
бы стать ключевым звеном банковской систе-
мы региона в  силу большей приближенности 
к рынку, специализируются на расчетно-кассо-
вом обслуживании и работе с довольно неболь-
шим кругом лиц, в том числе небанковским биз-
несом своих собственников [4]. 

Частично эту проблему должны были ре-
шить более «мягкие» требования, предъявля-
емые к банкам с базовой лицензией: упрощена 
процедура предоставления отчетности, смяг-
чены требования по соблюдению обязатель-
ных нормативов, в том числе в части нормати-

вов достаточности капитала и нормативов лик-
видности.

В своем стремлении увеличить рентабель-
ность активов и капитала банки зачастую при-
бегали к незаконной деятельности, обслуживая 
теневые денежные потоки, к искажению офи-
циальной финансовой отчетности, что приве-
ло к масштабным отзывам лицензий.

В результате количество действующих кре-
дитных организаций, имеющих право на осу-
ществление банковских операций, сократилось 
за 7 последних лет с 923 на 01.01.2014 г. до 341 
на 01.07.2021 г. [2] или на 63 %.

На июль 2021 года в  РФ насчитывалось 
108  банков с  базовой лицензией, функциони-
рующих на территории России. Распределение 
их по стране так же неравномерно, как и в це-
лом по банковской системе: больше трети та-
ких банков приходилось на Центральный фе-
деральный округ, из которых 70 % располага-
ются в Московском регионе [2]. 

Предполагалось, что банки с базовой лицен-
зией призваны работать с целевой аудиторией, 
которую составляют субъекты малого и средне-
го предпринимательства, а  их деятельность, 
в свою очередь, должна обеспечить доступность 
банковских услуг в регионах, что должно послу-
жить их экономическому росту.

Это предположение озвучили и отечествен-
ные ученые. В частности, Афанасьева О. Н., 
Марушкин Э. О. полагают, что «использование 
пропорционального банковского регулирова-
ния, по мнению ответственных лиц, способно 
обеспечить создание необходимой нормативно-
правовой базы для поддержания конкуренции, 
а также для стабилизации и придания устойчи-
вости всей банковской системы. Также извест-
но, что мелкие и средние кредитные организа-
ции являются наиболее оптимальной базой для 
развития доступности кредитных инструмен-
тов, финансовых ресурсов для физических лиц 
и для малого и среднего бизнеса в различных 
субъектах Российской Федерации» [5].

Однако, практика показывает, что предпо-
лагавшаяся роль банков с базовой лицензией 
не была реализована.

В частности, в  целях поддержания роли 
банков с  базовой лицензией в  кредитовании 
субъектов малого и  среднего предпринима-
тельства, в правила предоставления АО «Кор-
порация «МСП» субсидий на кредитование та-
кого рода организаций были внесены поправки. 
Согласно внесенным изменениям участвовать 
в отборе уполномоченных банков по програм-
ме льготного кредитования могут банки с базо-
вой лицензией, однако, для банков с капиталом 
менее 50 млрд рублей, к которым на сегодняш-
ний момент относятся все зарегистрированные 
банки с базовой лицензией, предъявляется до-
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полнительное требование: доля кредитов субъ-
ектам малого и среднего предпринимательства 
должна составлять не менее 50 % или не менее 
10 млрд рублей [6]. Это условие ставит под со-
мнение возможность участия банков с базовой 
лицензией в программе. 

Соответствующие сомнения в  повышении 
роли банков с  базовой лицензией в  процеду-
ре кредитования субъектов малого и среднего 
предпринимательства вызывает и существую-
щая статистика. Согласно данным АО «Корпо-
рация «МСП», общее число аккредитованных 
банков — 76, из которых только 7 — имеют ба-
зовую лицензию [7].

В результате проведенного анализа можно 
утверждать, что участие банков с базовой ли-
цензией все еще нельзя назвать существенным 
не только в стране в целом, но и в региональном 
разрезе. Серьезная конкуренция, вызванная 
в  том числе и  бытующим мнением, что круп-
ный банк более надежен, не позволяет банкам 
с базовой лицензией занять свою долю рынка, 
а, следовательно, их существование в принци-
пе ставится под сомнение.

Основным риском, помимо риска конкурен-
ции, свойственным региональным банкам яв-
ляется угроза принятие на себя рисков аффи-
лированных лиц.

Крупнейшие федеральные банки отлича-
ет публичность, регулярное раскрытие инфор-
мации, даже случаи опубликования инфор-
мации о крупнейших заемщиках [8]. Все это 
делается с целью привлечения клиентов про-
зрачностью и  открытостью своей деятельно-
сти. Небольшие банки не стремятся публико-
вать всю информацию о своей деятельности. 
Обычно отсутствуют данные о  действующих 
собственниках банка, информация о  небан-
ковском бизнесе собственников, что делает 
невозможным определение того, является ли 
кредитная организация основной сферой дея-
тельности владельца или создана для обслу-
живания иных организаций, находящихся 
в его собственности. 

Региональные банки вследствие высокой 
конкуренции со стороны банков с государствен-
ным участием и банков федерального присут-
ствия вынуждены работать на рынках с  наи-
большей степенью рисков. Это обуславливает 
проблему определения качества активов не-
больших коммерческих банков, поскольку их 
заемщики-юридические лица не являются пу-
бличными, следовательно, в  том числе из-за 
недостатка информации, банк сталкивается 
с проблемой «плохих долгов».

Недостаток информации, возможное низкое 
качество заемщиков и кредиторов — все это не 
должно усложнять процедуру оценки банков 
контрагентами. Международные и российские 

рейтинговые организации обычно не проводят 
оценки региональных банков из-за их незначи-
тельной роли на рынке и из-за отсутствия в от-
крытом доступе всей необходимой информации.

Это обуславливает необходимость разработ-
ки качественно иного подхода к анализу дея-
тельности и рисков небольших банков, учиты-
вая региональную специфику их деятельности 
и место на рынке.

Дать полную оценку деятельности банка 
и его подверженности рискам возможно только 
в случае проведения сравнительного анализа, 
когда помимо оцениваемого банка рассматри-
ваются аналогичные с сопоставимым объемом 
активов, капитала и зонами присутствия. Осно-
вой может служить методика оценки экономи-
ческого положения банка CAMEL, Банка Рос-
сии или любая другая. Важно, чтобы учитывал-
ся размер, специфика и сегменты деятельности 
оцениваемых коммерческих банков.

Оптимальным представляется сопоставле-
ние полученных результатов коэффициентно-
го анализа нескольких банков. Такой подход 
к анализу и оценке финансовой устойчивости 
позволяет увидеть, по каким показателям кре-
дитная организация уступает другим, схожим 
по сегментации клиентов и по величине акти-
вов, и предпринять необходимые меры, чтобы 
избежать получение недостоверных результа-
тов анализа, не отражающих реальное поло-
жение кредитной организации. Однако, дан-
ная оценка является целесообразной только 
для экономических регионов, где банки заре-
гистрированы практически во всех субъектах 
Федерации, что позволяет провести качествен-
ный компаративный анализ. На сегодняшний 
день в Российской Федерации к таким можно 
отнести Приволжский, Уральский и Сибирский 
Федеральные округа.

Учитывая довольно узкий круг присутствия 
банка, имеет смысл оценивать не только его де-
ятельность, но и специфику региона, в котором 
он представлен. Такая оценка должна быть на-
правлена, по нашему мнению, на определение 
наиболее значимых финансовых показателей 
деятельности кредитной организации по отно-
шению к показателям, характеризующим осо-
бенности экономики региона. 

Целесообразно определять следующие по-
казатели:

—— долю государственных средств и средств 
органов местного самоуправления в банке, в об-
щем объеме этих средств, размещенных в бан-
ках региона, в том числе наличие банка в пе-
речнях, утвержденных Правительством для 
размещения в них средств бюджета и государ-
ственных внебюджетных фондов;

—— долю средств населения, размещен-
ных в кредитной организации в общем объе-
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ме средств, размещенных населением данно-
го региона;

—— долю кредитования банка в общем объе-
ме кредитования региона; 

—— наличие корреспондентских отношений 
с иными кредитными организациями.

Если в  регионе представлено несколько 
кредитных организаций, следует определить 
нормативные величины, исходя из средних 
значений вышеперечисленных показателей, 
и  дальнейшую оценку каждого конкретного 
банка проводить с  их учетом на базе упомя-
нутого выше компаративного анализа банков 
региона.

При оценке рисков небольших банков важ-
ную роль занимает стресс-тестирование. В де-
ятельности банков конкретного региона необ-
ходимо рассматривать сценарии, учитывающие 
риски тех экономических сфер, в которых осу-
ществляют свою деятельность крупнейшие кре-
диторы и заемщики-юридические лица. Также, 

если крупнейшим кредитором выступает физи-
ческое лицо, следует получать от кредитной ор-
ганизации информацию о нем. Результат про-
веденного стресс-теста должен быть действите-
лен не только на отчетную дату, но и учитывать 
возможные перспективы, опираясь на достовер-
ные прогнозы.

На сегодняшний момент в Центрально-Чер-
ноземном экономическом регионе зарегистри-
ровано два коммерческих банка (АО УКБ «Бел-
городсоцбанк» и АО Банк «Тамбовкредитпром-
банк»), чья деятельность сконцентрирована 
в регионе и направлена, преимущественно, на 
кредитование юридических лиц.

По данным Федеральной службы государ-
ственной статистики [9] в зависимости от доли 
валового регионального продукта отраслевую 
принадлежность субъектов Федерации, входя-
щих в Центрально-Черноземный регион, мож-
но охарактеризовать следующим образом (та-
блица 2).

	 Т а б л и ц а  2  
Отраслевая структура валового регионального продукта Центрально-Черноземного региона 

(2019 г.), %

Белгородская 
обл.

Воронежская 
обл.

Курская 
обл.

Липецкая 
обл.

Тамбовская 
обл.

Сельское хозяйство 19,3 14,4 17,3 12,2 22,7
Обрабатывающие производства 
и добыча полезных ископаемых 37,7 15,5 27,1 40,8 13,0

Торговля 15,2 18,1 10,0 9,9 16,5
Транспортировка, хранение и связь 5,9 7,6 5,7 5,2 8,7
Операции с недвижимостью 3,8 7,2 5,7 7,4 3,8
Строительство 7,0 8,2 6,9 8,0 13,8
Другое 9,1 26,0 23,3 11,5 15,5

По данным таблицы 2 можно сделать вывод, 
что наибольшее распространение в регионе по-
лучило сельское хозяйство, торговля с соответ-
ствующей транспортной и  логистической ин-
фраструктурой, обрабатывающая промышлен-
ность (в Белгородской и Курской областях кроме 
того важной является добыча полезных ископа-
емых, на которую приходится порядка 10 % ва-
лового регионального продукта), строительство 
и операции с недвижимостью. 

Таким образом, риски, характерные для со-
ответствующих отраслей, являются рисками 
контрагентов и для банков, работающих в дан-
ном регионе, следовательно, в своей деятельно-
сти им необходимо проводить их анализ и оцен-
ку как в  целях риск-менеджмента, так и  для 
прогнозирования ситуации на рынке.

Также последние годы наблюдается рост 
интереса населения к инвестированию. На на-
чало 2021 года насчитывалось свыше 10 млн 
частных инвесторов на Мосбирже, из которых 
свыше 5 млн открыли счета в 2020 году [10]. 

Данная тенденция говорит о возникающем ри-
ске оттока клиентов из банковского сектора — 
по данным Мосбиржи жителями Черноземья 
открыто свыше 140 тысяч индивидуальных 
инвестиционных счетов, что соответствует 
примерно 2  % населения региона [11]. В на-
стоящий момент эта величина не представ-
ляет серьезной угрозы для банковского секто-
ра, однако, если тенденция сохранится, а юри-
дические лица начнут привлекать средства 
на финансовом рынке, а не путем банковско-
го кредитования, то риск окажется существен-
ным, в первую очередь, для банков с базовой 
лицензией.

Выводы
Банки регионов в  Российской Федерации 

представлены весьма незначительно, уступая 
в своей деятельности системно значимым кре-
дитным организациям, банкам с государствен-
ным участием и  крупнейшим федеральным 
банкам, не входящим в данные категории. Кон-
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куренция, жёсткие требования регулятора и от-
сутствие возможности размещать в таких бан-
ках средства государственных структур вынуж-
дает региональные банки принимать на себя 
риски, искажать финансовую отчетность и, в ко-
нечном счете, оказываться поглощенными бо-
лее крупными игроками.

В целях поддержания конкуренции на бан-
ковском рынке целесообразно развивать и адап-
тировать методики оценки финансово-экономи-
ческого состояния региональных банков путем:

—— совершенствования критериальной базы 
оценки положения банка с учетом особенностей 
банковского рынка в регионах;

—— проведения и публикации сравнительно-
го анализа банков региона с целью укрепления 
доверия населения и бизнеса к данным банкам;

—— разработки сценариев стресс-тестов 
и проведение соответствующего тестирования, 
исходя из текущего состояния и  достоверных 
прогнозов развития региона, в  котором пред-
ставлен банк.

Подобные стресс-тесты должны содержать 
негативный, стабильный и позитивный сцена-
рии развития ключевых отраслей, представлен-
ных в регионе, или отраслей, к которым отно-
сятся аффилированные лица банка, а  также 
должны включать сценарии изменения уровня 
жизни населения региона с меняющейся склон-
ностью к сбережению и инвестициям.

Информация о конфликте интересов
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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