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А ннотац ия
Пред мет. Государственно-частное партнерство как метод регулирования и поддержки со-

циально-значимых отраслей для повышения качества жизни населения региона с учетом согла-
сования интересов различных сторон.

Тема. Государственно-частное партнерство позволяет сочетать интересы государства, 
бизнеса и общества, позволяя развивать транспортную инфраструктуру в условиях дефицита 
финансовых ресурсов. 

Цели. Внедрение единой системы транспортного обслуживания населения в регионе на усло-
виях государственно-частного партнерства.

Методолог ия. В исследовании использованы методы количественного, качественного и ло-
гического анализа. 

Результаты. На основе структурного анализа государственно-частного партнерства авто-
рами выделены приоритетные сферы реализации проектов, одной из которых является транс-
порт. Сделан вывод о том, что население Курского региона нуждается в более качественном 
транспортном обслуживании. Для решения данной проблемы предложено реализовать проект 
по имплементации единой системы транспортного обслуживания в регионе на условиях государ-
ственно-частного партнерства. 

Област ь при менения. Результаты проведенного исследования могут быть использованы 
при формировании программ и стратегий регионального развития. 

Выводы. Грамотная имплементация единой транспортной системы в регионе на условиях 
государственно-частного партнерства приведет к получению общественно-значимых, фискальных 
и коммерческих эффектов, выгодных обществу, государству и бизнесу. 

Ключевые слова:  государственно-частное партнерство, транспортное обслуживание, ре-
гион, общественно-значимые эффекты. 
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Введение 
В современных экономических условиях 

большое внимание уделяется проблемам раз-
вития социально-значимых отраслей: здраво-
охранения, образования, ЖКХ, транспортного 
обслуживания населения. Последнее, в свою 
очередь, имеет огромное значение для разви-
тия региона, обладая потенциалом объеди-
нить отдельные труднодоступные муниципаль-
ные образования и обеспечить качественное об-
служивание различных категорий населения. 
С развитием транспортного обслуживания ре-
гиона происходят изменения в социально-эко-
номической сфере жизни населения, наблюда-
ется улучшения условий жизни [5, с. 17]. Кро-
ме этого, транспортное обслуживание влияет 

и на культурную среду, позволяя людям путе-
шествовать, самосовершенствоваться и саморе-
ализовываться. Однако недостаточный уровень 
развития транспортной инфраструктуры не по-
зволяет полностью удовлетворить потребности 
в пассажирских перевозках, что, в конечном 
итоге, влияет на низкую возможность доступа 
жителей малых населенных пунктов к совре-
менным услугам. Решение проблемы органи-
зации доступных пассажирских перевозок, как 
объекта транспортной отрасли, возможно при 
реализации механизма государственно-част-
ного партнерства (ГЧП), являющегося одной 
из немногих форм стратегического взаимодей-
ствия, ориентированной на достижение не толь-
ко коммерческих, но и общественно-значимых 
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целей региона [4, c. 3196]. Аналитические дан-
ные итоговой оценки уровня развития ГЧП 
в субъектах Российской Федерации, приведен-
ные за 2020 год, свидетельствуют о том, что ос-
новная доля проектов государственно-частного 
партнерства реализуется в Московской области, 
Республике Саха и городе Москва. Курская об-
ласть занимает 59 место в общем рейтинге, но 
при этом прослеживается положительная ди-
намика по отношению к 2019 году (прирост со-
ставил 15 позиций) [6]. Все это свидетельствует 
о необходимости активизации работы предста-
вителей органов власти в части поиска источ-
ников привлечения инвестиций в проекты ГЧП 
для создания благоприятной среды для жизни 
населения и ведения бизнеса. Таким образом, 
поддержка проектов ГЧП в сфере пассажирских 
перевозок в Курском регионе является страте-

гическим направлением для решения проблем 
с транспортной доступностью и ростом финансо-
вого потенциала партнеров-участников. 

Результаты  исследования  и  их  обсуж-
дение

Популярность в России механизма госу-
дарственно-частного партнерства обусловлено 
следующими аспектами: выполнением госу-
дарством социальных и экономических функ-
ций; снижением бюджетного дефицита; эконо-
мией государственных расходов на обновление 
инфраструктуры; ростом заинтересованно-
сти бизнеса в новых сферах инвестирования 
[7, с. 299]. Для понимания отраслевой карти-
ны государственно-частного партнерства на ри-
сунке 1 представлены результаты структурно-
го анализа. 
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Рис. 1. Результаты структурного анализа проектов государственно-частного партнерства проектов 
в России в 2020 году*,  % 

*Составлено на основании данных [6]

Из рисунка 1 можно заметить, что лидиру-
ющими сферами по количеству ГЧП проектов 
в России являются ЖКХ и транспорт, которые 
в совокупности занимают половину всех проек-
тов ГЧП в России. Аналитические данные Ми-
нистерства транспорта Российской Федерации 
с 2019—2020 годы, приоритетной сферой по ко-
личеству проектов государственно-частных 
партнерств в России является сфера транспор-
та. В качестве примеров наиболее крупных кон-
трактов по ГЧП в сфере транспорта, реализо-
ванных в 2019—2020 гг., можно привести сле-
дующие: строительство автомобильной дороги 

в Московской области по маршруту: Солнцево — 
Железнодорожный (объем финансирования — 
113 млрд руб.); строительство второго железнодо-
рожного Северо-Муйского тоннеля в Республи-
ке Бурятия (68 млрд руб.); создание трамвайной 
сети по маршруту «станция метро «Купчино» — 
пос. Шушары — Славянка» в Санкт-Петербурге 
(32 млрд руб.). В 2020 году из всех заключенных 
контрактов, в транспортной отрасли заключено 
90 % от общего числа контрактов, что еще раз де-
монстрирует стратегический характер данного 
направления в плане развития и реализации 
бизнеса на региональном уровне.
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Курская область, в плане транспортной ин-

фраструктуры, характеризуется, преимуще-
ственно, автомобильным и железнодорожным 
транспортом. По густоте автомобильных дорог 
Курская область занимает одно из первых мест 
в России. В Курской области организовано регу-
лярное сообщение пассажирских перевозок по 
муниципальным, межмуниципальным марш-
рутам Курской области. Вместе с тем, на осно-
вании проведенных социологических исследо-
ваний по инициативе Администрации региона 
выявлены и сформулированы следующие про-
блемы, касающиеся осуществления регуляр-
ных перевозок пассажиров по муниципальным 
и межмуниципальным маршрутам города Кур-
ска и Курской области, к которым можно отне-
сти: устаревший транспортный состав; нехват-
ка льготных маршрутов; частичное отсутствие 
возможности безналичной оплаты за проезд; за-
груженная транспортная сеть; снижение эко-
логизации транспортного сектора; повышение 
привлекательности личного автомобильного 
транспорта, как более эффективного средства 
передвижения, и, как следствие, увеличение 

автомобилизации населения Курской области 
[3, с. 144].

Для решения данных проблем авторы пола-
гают, что региональные власти могут оказать 
влияние на перераспределение пассажиров 
между массовым и индивидуальным транспор-
том, увеличивая при этом привлекательность 
общественного транспорта. Для этого предлага-
ется реализовать проект единой системы транс-
портного обслуживания населения на условиях 
государственно-частного партнерства, что по-
зволит объединить автономные транспортные 
системы муниципальных образований в еди-
ную систему сквозной маршрутной сети с еди-
ными тарифами, едиными интермодальными 
проездными документами, внедрить единые 
стандарты обслуживания населения в разных 
муниципальных образованиях [2, с. 148].

Реализация подобных проектов в ряде ре-
гионов подтверждает актуальность данного ре-
шения. Целесообразность внедрения единой 
системы транспортного обслуживания под-
тверждает опыт Тверской и Белгородской об-
ластей (табл.).

 Т а б л и ц а 
 Региональная практика внедрения единой системы транспортного обслуживания населения 

Регион Название Форма собственности Год создания
Белгородская область ООО Единая транспортная компания Частная 2019

Тверская область ГКУ «Организатор перевозок Тверской области» Государственная 2019

П р и м е ч а н и е :  *Источник: составлено авторами 

Аналогичные проекты на условиях государ-
ственно-частного партнерства в форме концесси-
онного соглашения планируют создать в Ниже-
городской и Челябинской областях. Таким обра-
зом, опыт и планы других регионов показывает 
целесообразность внедрения единой системы 
транспортного обслуживания в Курской обла-
сти, которая позволит обеспечивать контроль за 
безопас ным движением транспортных средств, 
а также выявлять нелегальных перевозчиков. 
Имплементация подобного проекта в Курской об-
ласти является инициативой государства и его 
реализация ещё находится на ранних стадиях 
работы, в связи с чем, на данный момент нет чёт-
кой схемы его реализации. В связи с этим ав-
тор предлагают схему реализации Транспортно-
го стратегического партнерства Курской области 
в форме общества с ограниченной ответственно-
стью (ООО «ТСП»), участниками которого высту-
пят Администрация региона и ряд бизнес-струк-
тур, представленную на рисунке 2.

Результаты внедрения ООО «Транспортное 
стратегическое партнерство» заключаются в по-
лучении общественно-значимых, фискальных 
и коммерческих эффектах для всех участников. 

В качестве наиболее выраженных обще-
ственно-значимых эффектов, получаемых на-
селением от реализации проекта, выступают: 

 — разгруженная транспортная сеть за счет 
уменьшения автомобилизации, путем привле-
кательности пассажирского автомобильного 
транспорта, как более эффективного и выгод-
ного средства передвижения населения;

 — выпуск социальных карт жителей Кур-
ской области с транспортным приложением, по-
зволяющий развитие систем безналичных рас-
четов; создание информационно-технологиче-
ской инфраструктуры;

 — качественное облуживание. Данный эф-
фект будет достигнут за счет обновления под-
вижного состава путём доставки троллейбусов 
и автобусов большой вместимости из автобусно-
го и троллейбусного парка города Москвы для 
дальнейшей эксплуатации на территории Кур-
ской области;

 — повышение экологизации транспортно-
го сектора будет реализовано за счет уменьше-
ния автомобилизации населения, что приве-
дет к снижению влияния личного транспорта 
на окружающую среду. 
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Рис. 2. Механизм государственно-частного партнерства транспортного обслуживания населения региона 
*Источник: составлено авторами 

К основному фискальному эффекту авто-
ры относят повышение собираемости налогов 
в результате вытеснения нелегальных перевоз-
чиков из теневого сектора экономики за счет 
осуществления регулярных перевозок по но-
вым муниципальным и межмуниципальным 
маршрутам.

К коммерческим эффектам авторы отно-
сят:

 — привлечение дополнительного пассажи-
ропотока. Привлечение новых клиентов (пасса-
жиров), на наш взгляд, логичен, в связи с тем, 
что населению Курской области будет выгодней 
осуществлять поездки по городу и области из-за 
доступности и повышения качества транспорт-
ного обслуживания в силу привлекательности 
общественного транспорта, а также за счет при-
влечения той группы людей, которые пользова-
лись услугами такси; 

 — увеличение объема выручки потенци-
альных участников из бизнес-среды как след-
ствие роста пассажиропотока.

Реализация данного проекта предусматри-
вает три этапа:

1) приведение в нормативное состояние пас-
сажирского транспорта. Предполагается пода-
ча заявки на приобретение подвижного соста-
ва в лизинг на льготных условиях;

2) мероприятия по государственной реги-
страции ООО «Транспортное стратегическое 
партнерство». На данном этапе планируется 
провести поиск бизнес-партнеров из сферы пас-
сажирских перевозок; проведение государствен-
ной регистрации ООО «Транспортное стратеги-
ческое партнерство»; осуществление организа-
ционных мероприятий (штатное расписание, 
формирование плана финансово-хозяйственной 
деятельности и прочее);
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3) мероприятия по оптимизации муниципаль-

ных и межмуниципальных маршрутов города Кур-
ска. В рамках данного этапа предполагается разра-
ботка программного обеспечения системы АСКОП, 
позволяющего обеспечить пересадку пассажиров 
без двойной оплаты проезда по банковской карте 
или социальной карте жителя Курской области; 
заключение контрактов с перевозчиками на обслу-

живание маршрутов; выпуск социальной карты 
жителя Курской области с транспортным прило-
жением; выпуск транспортных средств на линию.

Для подтверждения экономической целесо-
образности проекта по созданию ООО «Транс-
портное стратегическое партнерство» на услови-
ях ГЧП рассчитан потенциальный эффект [1]. 
Результаты представлены на рисунке 3.

Рис. 3. Расчет окупаемости проекта государственно-частного партнерства транспортного обслуживания 
населения региона 

*Источник: рассчитано авторами с использованием [1]

Данные рисунка 3 демонстрируют положи-
тельную тенденцию увеличения показателей 
доходов к IV кварталу первого года окупаемости 
проекта, с I квартала второго года окупаемости 
показатель оставался в статичном положении 
на протяжении целого года. Наблюдается поло-
жительная динамика доходов при возможной 
реализации проекта ООО «Транспортное стра-
тегическое партнерство», что приведет к стиму-
лированию развития общественного транспор-
та как одного элементов городской среды, соз-
дание комфортных и безопасных условий для 
передвижения населения. 

Заключение 
Имплементация механизма государственно-

частного партнерства в региональную практику 
транспортного обслуживания населения позволит: 

 — организовать единый оператор обще-
ственного транспорта на территории Курской 
области, в ведение которого войдут межмуни-
ципальные и муниципальные маршруты;

 — создать эффективно функционирующий 
транспортный каркас Курской агломерации на 
основе линий скоростного экологически чисто-
го общественного транспорта;

 — обеспечить доступность регулярным об-
щественным транспортом всех населенных пун-
ктов Курской области;

 — поэтапное внедрение цифровых техноло-
гий в деятельности общественного транспорта 
Курской области;

 — оптимизация расписания движения об-
щественного транспорта в Курской агломерации.

Таким образом, проведенные расчеты и опыт 
соседнего региона свидетельствуют о том, что 
имплементация проекта государственно-част-
ного партнерства транспортного обслуживания 
населения региона является обоснованным ре-
шением для Курской области, что позволит поэ-
тапно и равномерно решить транспортные про-
блем населения. 
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