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Аннотация: цель. Определить сущностные и содержательные характеристики на-
учной категории «транспортная инфраструктура региона», установить соотношение 
понятий, отражающих различные аспекты функционирования транспортного комплекса 
административно-территориальных образований. Точность определений позволит в зна-
чительной степени снизить разногласия в определении необходимых механизмов, обеспе-
чивающих эффективное управление транспортными подсистемами страны. Обсужде-
ние. В статье обосновывается некорректность тождественного использования терминов 
«транспортная система», «транспортный комплекс», «транспортная инфраструктура». 
Проанализированы такие подходы к определению термина «транспортная инфраструк-
тура, как отраслевой (системно-технологический), функциональный, стоимостной, си-
стемно-пространственный. Результаты. Устновлено, что с точки зрения управления 
региональной транспортной инфраструктурой целесообразно использовать сочетание 
функционального и системно-пространственного подходов. 
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TRANSPORT INFRASTRUCTURE OF A REGION: 
BASIC APPROACHES TO DEFINITION 

Abstract: purpose. To define intrinsic and substantial characteristics of scientific category 
«transport infrastructure of the region», to establish a ratio of the concepts reflecting various aspects 
of functioning of a transport complex of administrative-territorial educations. Accuracy of defini-
tions will allow to reduce substantially disagreements in definition of the necessary mechanisms 
providing effective management of transport subsystems of the country. Discussion. Incorrectness 
of identical use of the terms «transport system», «transport complex», «transport infrastructure» 
is proved in article. Such approaches to definition of the term «transport infrastructure as branch 
(system and technological), functional, cost, system and spatial are analysed. Results. Ustnovleno, 
that from the point of view of management of regional transport infrastructure it is expedient to 
use a combination of functional and system and spatial approaches. 
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Введение 
Необходимость обеспечения устойчиво-

го развития регионов России, комплексного 
освоения и поддержания территориальной 
целостности ее экономического простран-
ства, а также повышения эффективности 
использования экономических ресурсов 
делает проблему формирования сбаланси-
рованной региональной инфраструктуры, 

важнейшей составляющей которой явля-
ется транспортная инфраструктура, чрез-
вычайно актуальной. 

В настоящее время значительная диф-
ференциация регионов, низкий уровень 
структурированности экономического про-
странства, а также ограниченность инве-
стиционных потоков привели к тому, что 
транспортная инфраструктура не соответ-
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ствует в должной степени модели экономи-
ческого роста РФ. Как результат, усили-
ваются диспропорции между регионами 
европейской и азиатской части страны, тор-
мозится использование природно-ресурсно-
го и промышленного потенциала регионов, 
затрудняется целенаправленное межрегио-
нальное и внутрирегиональное перемеще-
ние трудовых и материальных ресурсов. 

Методология исследования 
Исследованию транспортной инфра-

структуры и связанных с ней экономиче-
ских явлений посвящено значительное ко-
личество научных, методических работ 
и нормативно-правовых актов. Однако до 
сих пор в экономической литературе те-
оретического и практико-ориентирован-
ного характера нет единой общепринятой 
трактовки понятий «транспортная систе-
ма», «транспортный комплекс», «транспорт-
ная инфраструктура». Между тем, точность 
определений имеет существенное значение 
для исследований — цитируя Рене Декар-
та, — люди избавились бы от половины сво-
их неприятностей, если бы смогли догово-
риться о значении слов. 

Необходимость представления раз-
личных социально-экономических явле-
ний и процессов адекватными терминами 
требует использования целого ряда мето-
дологических подходов. Основной акцент 
в методологии исследования сделан на его 
когнитивную составляющую [1, с. 9—12], 
представленную многочисленными рабо-
тами отечественных ученых в предметной 
области исследования. Фактически К8.Ж-

дый из авторов, чьи работы анализиру-
ются в настоящей статье, использовал це-
лый ряд теоретических и методологиче-
ских положений, методических приемов. 
Однако для четкого изложения сути их 
взглядов мы использовали метод абстра-
гирования, позволивший выделить глав-
ное в авторских подходах [1, с. 115—120]. 
Федеральные и региональные органы вла-
сти придают развитию транспортной ин-
фраструктуры большое значение, в связи 
с чем был разработан ряд соответствую-
щих программных документов [2, 3, 4, 5, 
6], использование которых мы рассматри-
ваем как применение эмпирического мето-
да [1, с. 147—149]. 

Результаты. Теоретические подходы 
к исследованию транспортной инфра-
структуры 

В современной литературе указанные 
выше понятия часто используются как 
синонимы. Ряд авторов считает понятия 
«транспортная система» и «транспортная 
инфраструктура» практически тождествен-
ными в определенном контексте. Связывая 
напрямую транспортную систему с общим 
развитием производительных сил, авторы 
рассматривают ее как одну из важнейших 
составных частей инфраструктуры эконо-
мики в целом. Так, например, Ю. И. Авадэ-
ни с позиции системного подхода понима-
ет под транспортной системой совокупность 
таких ее составляющих, как техниче-
ская и управленческая части и предлага-
ет в этом смысле рассматривать термины 
«транспортная система» и «транспортный 
комплекс» как синонимы [7]. 

Мы считаем, что каждый из вышеука-
занных терминов акцентирует внимание 
на различных аспектах функционирова-
ния транспорта, и поэтому их необходимо 
разграничивать. 

Транспортный комплекс представля-
ет собой совокупность отраслей народного 
хозяйства, специализирующихся на удов-
летворении потребностей общественного 
производства в перемещении грузов и пас-
сажиров. Согласно Федеральному закону 
№ 16-ФЗ от 9 февраля 2007 года «О транс-
портной безопасности» транспортный ком-
плекс образуют объекты транспортной ин-
фраструктуры вместе с транспортными 
средствами [6]. 

С помощью транспортного комплекса 
осуществляются межотраслевые и внутри-
отраслевые связи между экономическими 
районами (странами) и внутри них, обеспе-
чиваются базовые условия жизнедеятель-
ности людей. 

В соответствии с Федеральным законом 
«О транспортной безопасности» транспорт-
ная инфраструктура включает используе-
мые транспортные сети или пути сообще-
ния (дороги, железнодорожные пути, воз-
душные коридоры, каналы, трубопроводы, 
мосты, тоннели, водные пути и т. д.), а так-
же транспортные узлы или терминалы, где 
производится перегрузка груза или пере-
садка пассажиров с одного вида транспор-
та на другой (например, аэропорты, желез-
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нодорожные станции, автобусные останов-
ки и порты) [8, c.13]. 

О. Г. Илларионова, И. В. Платонова счи-
тают, что в настоящее время транспортная 
система РФ включает в себя следующие 
виды: автомобильный (автобусный) пасса-
жирский и грузовой транспорт, железнодо-
рожный, воздушный и космический, мор-
ской и речной транспорт, а также транс-
портирование по трубопроводам [9]. Как 
видим, транспортная система в данном 
случае рассматривается как совокупность 
функциональных подсистем, критерием 
разграничения которых является транс-
портное средство, обеспечивающее дви-
жение некоторых объектов. В связи с этим 
рассматривать эти подсистемы как инфра-
структурные вне связи с иными социаль-
но-экономическими подсистемами нельзя. 
Они являются самодостаточными, не обя-
зательно обслуживающими иные подси-
стемы, что предполагает термин «инфра-
структура». 

Достаточно часто в литературе мож-
но встретить узкое понимание транспорт-
ной системы, только как сети путей сообще-
ния. Мы не можем согласиться с этим под-
ходом — кроме путей сообщения, которые, 
безусловно, являются одним из элементов 
транспортной системы, необходимо учиты-
вать наличие ее технического и управлен-
ческого компонентов. В связи с этим, можно 
согласиться с С. В. Ганзиным, отмечающим, 
что транспортная система представляет со-
бой «территориальное объединение сети пу-
тей сообщения, технических средств (в т. ч. 
подвижной состав) и служб перевозок, кото-
рые, объединяя все виды транспорта и все 
составляющие транспортного процесса в их 
взаимодействии, обеспечивает реализацию 
транспортно-экономических связей с целью 
успешного функционирования экономики 
страны» [10, c. 7]. 

Л. Н. Руднева, А. М. Кудрявцева опреде-
ляют ее с позиций трех основных методо-
логических подходов — технократического 
(или отраслевого), функционального и стои-
мостного [11]. С. О. Савинова, О. Н. Фролова 
выделяют и четвертый методологический 
подход — системный [12]. 

Ниже мы представим несколько иную 
точку зрения на классификацию подходов. 

С позиций технократического (отрас-
левого, технико-технологического) подхода 

транспортная инфраструктура определя-
ется как разновидность инженерно-техни-
ческой инфраструктуры, представляющая 
собой технологический комплекс, обеспе-
чивающий быстрое беспрепятственное 
выполнение перевозочного процесса [6]. 
Вполне понятно стремление авторов нор-
мативного акта отразить не только фак-
тическое, но и желаемое состояние транс-
портной инфраструктуры — «быстрое 
и беспрепятственное» выполнение возло-
женной на нее функции. Но при наруше-
нии указанных условий она, как элемент 
системы, не утраивает своих характери-
стик. Тем более что термины «быстрый» 
и «беспрепятственный» весьма неопре-
деленны и поэтому не могут рассматри-
ваться в качестве характеристик транс-
портной инфраструктуры. Другой вопрос, 
что управление ею предполагает достиже-
ние некоторого нормативного состояния, 
в составе которого присутствуют скорость 
и ограничения («препятствия»). 

В целом такой подход, трактуемый как 
технократический, отраслевой, техни-
ко-технологический и пр. следует рассма-
тривать как системно-технологический. 
Включение в определение термина эле-
мента системности отражает фактической 
взгляд ученых на исследуемый объект. 
Например, Л. Г. Серебряков и В. В. Янов-
ский под транспортной инфраструктурой 
предлагают понимать часть инженерной 
инфраструктуры, включающей комплекс 
транспортных коммуникаций и прочих 
устройств, обеспечивающих пассажиро-
и грузоперевозки, способствует устойчиво-
му развитию и функционированию страны 
и регионов [13]. Существенным в этом опре-
делении является указание на составные 
части инфраструктуры, что отражает ее 
положение в технико-технологической си-
стеме. В социально-экономическом смысле 
заметно стремление автора охарактеризо-
вать две основные функции транспортной 
инфраструктуры — пространственное пере-
мещение людей и грузов. 

Наиболее полный перечень объектов 
транспортной инфраструктуры, рассма-
триваемых как технологический комплекс, 
представлен в указанном выше Федераль-
ном законе РФ «О транспортной безопасно-
сти». Он включает железнодорожные, авто-
мобильные вокзалы и станции; метрополи-
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тены; тоннели, эстакады и мосты; морские 
терминалы и акватории морских портов; 
порты; искусственные острова, установки 
и сооружения, расположенные в морских 
водах; объекты авиатранспортной инфра-
структуры (навигация, аэродромы, аэропор-
ты, системы связи); участки автомобильных 
дорог, водных и железнодорожных путей; 
вертодромы, посадочные площадки и др. 
[6]. Как видим, здесь также представлен 
взгляд на инфраструктуру с системно-тех-
нологических позиций. 

Понимание разными авторами содержа-
ния объектов транспортной инфраструкту-
ры в рамках системно-технологического 
подхода различается. С учетом технологи-
ческого прогресса и ряда других факторов 
крайне сложно охватить всю совокупность 
объектов, поэтому предлагаемые исследо-
вателями классификации объектов транс-
портной инфраструктуры могут отличаться 
друг от друга по глубине и широте призна-
ков их разделения. 

Например, С. Ю. Максимова выделяет 
пять групп объектов транспортной инфра-
структуры: транспортную сеть различных 
видов транспорта — общего и «необщего» 
пользования; подвижной состав различных 
видов транспорта; систему управления для 
различных видов транспорта; транспортно-
дорожные организации, осуществляющие 
поддержку и эксплуатацию транспортной 
сети по видам транспорта; трудовые ресур-
сы, реализующие задачи в сфере транспор-
та [14]. Как видим, автор рассматривает ши-
рокий спектр элементов инфраструктуры, 
выходящий за пределы технико-технологи-
ческих характеристик. 

Ю. Н. Марьина, Н. С. Абашева выделя-
ют: наземный транспорт, водный транспорт 
и воздушный транспорт, что мы рассма-
триваем также как проявление техноло-
гического подхода, имеющего существен-
ное значение для определения содержания 
транспортной инфраструктуры. В свою оче-
редь, наземный транспорт состоит из же-
лезнодорожного и автомобильного транс-
порта; водный — морского и речного, а воз-
душный, соответственно, из самолетного 
и вертолетного транспортов. Транспорт, 
представляя своего рода систему, состоит 
также из таких подсистем как: транспорт 
общего пользования, транспорт необще-
го (специального) пользования и личный 

транспорт [15]. Как видим, технико-тех-
нологическая характеристика транспорта 
образует многоуровневую систему, элемен-
ты которой могут быть рассмотрены сколь 
угодно подробно. Такой подход позволяет 
анализировать состояние и перспективы 
развития не только транспорта как само-
достаточной системы, но и его инфраструк-
турной компоненты. 

Н. А. Иванова, В. В. Яновский, Л. Г. Се-
ребряков достаточно определенно придер-
живаются функционального подхода, в со-
ответствии с которым транспортная ин-
фраструктура представляет собой особую 
совокупность определенных функций по 
обеспечению условий для беспрепятствен-
ного и быстрого выполнения перевозочно-
го процесса [16, 17]. Выше мы отмечали, 
что «быстрое и беспрепятственное» не яв-
ляются собственно функциями, а отража-
ют качество их выполнения. К собствен-
но функциональным характеристикам 
можно отнести «создание условий для вы-
полнения перевозочного процесса». Дан-
ное определение отличается краткостью, 
это его достоинство. В то же время, оно не 
дает достаточно полного представления 
о функции транспортной инфраструкту-
ры, поскольку создание условий — весь-
ма широкое понятие. 

В соответствии со СНиП «СП 
42.13330.2016»: транспортная инфраструк-
тура обеспечивает потребности физиче-
ских лиц, юридических лиц и государства 
в пассажирских и грузовых транспорт-
ных перевозках [18]. Функционирование 
транспортной инфраструктуры призвано 
создать благоприятные условия для дея-
тельности всех отраслей экономики [15]. 
Как видим, функция выделяется факти-
чески одна — создание условий для пере-
возки людей и грузов. 

М. В. Иванов, О. А. Лебедева, Ю. О. Пол-
тавская, З. Н. Гаммаева, Т. В. Кондратенко 
рассматривают гораздо более широкий 
спектр функций, выполнение которых 
призвана обеспечивать транспортная ин-
фраструктура. Указанные автор выделя-
ет несколько групп функций: экономиче-
скую (обеспечение координация отраслей 
национальной экономики и их развития); 
организационную (осуществление транс-
портно-экономических взаимосвязей меж-
ду функциональными элементами регио-
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на или страны), производственную (обе-
спечение условий для беспрепятственного 
и быстрого выполнения перевозочного про-
цесса грузов и людей) и социальную (сни-
жение нагрузки на занятых в результате 
экономии времени на их перемещение, об-
легчение их труда). Дополнительно выде-
ляют такие функции транспортной инфра-
структуры, как культурная (приближение 
культурных ценностей к населению), науч-
ная (транспортная инфраструктура, с од-
ной стороны, даёт толчок развитию разных 
отраслей науки, а с другой — сама нужда-
ется в совершенствовании, в связи с чем 
ставит научные проблемы и задачи), обо-
ронная (быстрая передислокации воин-
ских подразделений, предприятий и на-
селения и в случае военной угрозы) [19, 
c. 25—26; 20]. 

Если отвлечься от таких деталей как 
«беспрепятственность и быстрота», то вы-
деление указанных функций транспорт-
ной инфраструктуры следует признать 
необходимым с точки зрения управления 
региональной транспортной инфраструк-
туры. Указанные функции транспорт-
ной инфраструктуры можно детализиро-
вать в зависимости от целей научных ис-
следований и практики территориального 
управления. 

С позиций стоимостного подхода 
транспортная инфраструктура может рас-
сматриваться в качестве определенного 
вида инфраструктурного капитала. Так, 
Ю. Н. Гольская под региональной транс-
портной инфраструктурой понимает опре-
деленный вид капитала, носящий спец-
ифический общественный характер, вы-
ражающийся в способности транспортной 
инфраструктуры приносить выгоды реги-
ону не только экономического, но и соци-
окультурного свойства, и обусловливаю-
щий синергетический эффект от его реа-
лизации [21]. 

Фактически речь идет о широком спек-
тре социально-экономических отношений, 
связанных с локальным (в рамках региона) 
расширенным воспроизводством (посколь-
ку упоминается синергетический эффект). 
Транспортная инфраструктура участвует 
в формировании конечной стоимости про-
дукции, обеспечивает доступность объектов 
социальной сферы, транспортную мобиль-
ность населения и, соответственно, вносит 

непосредственный вклад в производство 
валового регионального продукта. С точ-
ки зрения воспроизводства стоимости не-
обходимо отметить, что транспортная ин-
фраструктура является капиталоемким 
и инерционным сектором экономики. Поэ-
тому синергетический эффект может реа-
лизовываться со значительным временным 
лагом, что следует учитывать при обоснова-
нии направлений ее развития. Объем ка-
питала, который имеет смысл вкладывать 
в транспортную инфраструктуру, определя-
ется, на наш взгляд, масштабами и тепами 
роста экономики региона в целом. Эта по-
зиция не является бесспорной, вполне ве-
роятны и другие подходы к инвестирова-
нию в транспортную инфраструктуру, на-
пример, возможна ориентация не на мезо-, 
а на макроэкономические и даже глобаль-
ные эффекты. Но, в любом случае, важно 
оценивать перетоки стоимости между тер-
риториальными и функциональными под-
системами страны. 

Считаем необходимым обратить внима-
ние еще на одну разновидность системного 
подхода. Выше мы отмечали, что в рамках 
системно-технологического подхода транс-
портная инфраструктура определяется как 
совокупность разного рода инженерных со-
оружений, предназначенных для осущест-
вления процесса движение транспорта [22]. 
По мнению цитированного выше С. В. Ган-
зина транспортная инфраструктура явля-
ется составной частью транспортных систем 
и включает в себя кроме путей сообщения 
и терминальных объектов такие вспомога-
тельные системы и средства как системы 
и средства управления движением, свя-
зи, обмена данными и другие [10]. Авто-
ры, придерживающиеся этого подхода, вы-
деляют технологические элементы систем, 
что является продуктивным с точки зрения 
управления транспортной инфраструкту-
рой как производственным объектом. 

Л. Н. Руднева и А. М. Кудрявцев фак-
тически используют системно-простран-
ственный подход [11]. В этом случае функ-
ции транспортной инфраструктуры рассма-
триваются в рамках региона как целостной 
социально-экономической системы. Исходя 
из предложенного подхода, указанные авто-
ры определяют транспортную инфраструк-
туру региона как особый вид инфраструк-
турного комплекса, который имеет специ-
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фический регионообразующий характер, 
выражающийся в способности транспорт-
ной инфраструктуры обеспечивать терри-
ториальную целостность региона и созда-
вать условия для его социально-экономиче-
ского развития посредством осуществления 
возложенных на нее функций по обеспече-
нию транспортно-экономических связей 
[11]. Необходимо согласиться с указанны-
ми авторами, считающими, что предложен-
ная трактовка позволяет проводить оценку 
эффективности развития транспортной ин-
фраструктуры региона и определять ее со-
ответствие потребностям региона в транс-
портно-экономических связях. 

Выводы 
Обобщение вышеизложенного позволя-

ет сделать следующие выводы. 
В научных исследованиях достаточ-

но выражены четыре подхода к трактовке 
транспортной инфраструктуры. С позиций 
системного подхода транспортная инфра-
структура представлена. При такой трак-
товке транспортной системы инфраструк-
турная составляющая представлена сетями 
путей сообщения. То есть понятие «транс-
портная инфраструктура» является более 
узким, чем «транспортная система». В то же 
время, отношение к транспортной системе 
не ограничивает позицию инфраструктуры 
в пространственно-функциональных систе-
мах. В транспортную систему она включена 
как одна из «равноправных» составных ча-
стей, в своей инфраструктурной роли — во 
все иные системы, поскольку обслуживает 
их функционирование. С позиций систем-
ного подхода транспортная инфраструктура 
может рассматриваться в качестве элемен-
та различного функционального назначе-
ния в зависимости от более крупной систе-
мы, в рамках которой она рассматривается 
как объект управления. Поскольку реги-
он является по своей сути пространствен-
но-функциональной системой, то в целях 
управления количественными параметра-
ми транспортной инфраструктурой целесо-
образно использовать одновременно функ-
циональный и системно-пространственный 
подходы. Стоимостной подход может быть 
использован в качестве дополнительного, 
позволяющего определить состояние «вхо-
да» - «вызода» в системе на основе сопоста-
вимых единиц измерения. 
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