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Введение 
В соответствии с Федеральным законом 

Российской Федерации от 28 июня 2014 г. 
№ 172 «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации» [1] субъекты РФ 
осуществили актуализацию стратегий со-
циально-экономического развития, опре-
делив и механизмы их реализации. По-
лагаем, что анализ названных программ-
ных документов позволит выявить общее 
и особенное в составе институциональных 
форм и инструментов управления, посред-
ством которых органы публичной власти 
совместно с бизнесом намерены обеспе-
чить реализацию поставленных страте-
гических целей. 

Для обеспечения репрезентативности 
результатов компаративного анализа в его 
объектную базу включены субъекты Россий-
ской Федерации, представляющие разные 
Федеральные округа. Информационную 
базу анализа составили актуализирован-
ные стратегии социально-экономического 

развития Воронежской [2], Ростовской [3], 
Самарской [4] областей, Краснодарского [5], 
Красноярского [6] краев, Санкт-Петербурга 
[7], Республик Алтай [8], Саха (Якутия) [9], 
Татарстан [10]. 

Механизмы реализации стратегий 
развития субъектов РФ 

Контент-анализ содержания региональ-
ных стратегий позволил выявить механиз-
мы их реализации, включающие опреде-
ленный состав институциональных форм 
и ключевых инструментов управления 
(табл.). 

Анализ информации, приведенной 
в табл. 1, позволяет сделать ряд выводов. 

1. Инвариантной характеристикой со-
временной региональной практики явля-
ется освоение перспективных форм терри-
ториальной локализации бизнеса (класте-
ры, индустриальные и технологические 
парки, территории опережающего разви-
тия). 
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Институциональные формы и ключевые инструменты управления, 
востребованные в реализации стратегий социально-экономического развития 

субъектов Российской Федерации 

Субъекты РФ Институциональные формы и ключевые инструменты управления, 
востребованные в реализации региональных стратегий 

1 2 
Воронежская 
область 

кластеры (действующие и новые, в том числе, инновационные), территории опере-
жающего социально-экономического развития (ТОСЭР), индустриальные и тех-
нологические парки, особая экономическая зона (ОЭЗ), стратегии развития му-
ниципальных районов и городских округов, стратегия развития экспортной де-
ятельности, прогноз научно-технологического развития области до 2030 года, 
региональная Схема развития и размещения производительных сил, проекты 
государственно-частного партнерства (ГЧП), контракты «жизненного цикла», 
специальные инвестиционные контракты, институты развития федерального 
и регионального уровней (инвестиционный фонд, фонд развития промышлен-
ности), региональный центр инжиниринга, центры инновационного, техноло-
гического и социального развития региона на базе ведущих вузов, «дорожные 
карты» взаимодействия промышленного комплекса региона с национальными 
компаниями, региональный стандарт кадрового обеспечения промышленности, 
гранты на реализацию проектов в области НИОКР, развития информационных 
технологий, грантовые конкурсы для социально ориентированных некоммерче-
ских организаций, субсидии на поддержку проектов муниципальных образова-
ний в рамках инициативного бюджетирования, налоговые льготы для предпри-
ятий, осуществляющих экспортную и (или) импортозамещающую деятельность, 
субсидии для бизнеса, работающего в наукоемких отраслях, государственные 
и муниципальные программы, региональный экспортный стандарт, геоинфор-
мационная система управления пространственным развитием 

Ростовская 
область 

кластеры (действующие и новые, в том числе, инновационные), индустриаль-
ные, агроиндустриальные и технологические парки, аэротрополис, ТОСЭР, ОЭЗ, 
лизинговый фонд региона, фонд развития промышленности, инвестиционная 
карта региона, инвестиционные стандарты для полюсов роста, проекты ГЧП, 
центры коммерциализации технологий при ведущих вузах, центры трансфера 
технологий, пул организаций-интеграторов экспортной деятельности, субсидии 
сельскохозяйственным производителям на модернизацию производства, обнов-
ление техники, строительство инфраструктурных объектов, государственные 
программы федерального и регионального уровней 

Самарская 
область 

кластеры (действующие и новые, в том числе, инновационные), кластерная ассо-
циация, ОЭЗ, индустриальные и технологические парки, агропромышленный 
парк, аэротрополис, инжиниринговый центр, проекты ГЧП, венчурное финан-
сирование, субсидирование НИОКР, центры подготовки кадров для кластеров, 
центр контрактного производства, финансовые инструменты поддержки техно-
логического предпринимательства, пакетное гарантирование займов, выдава-
емых субъектам малого и среднего предпринимательства (МСП), ОАО «Корпо-
рация развития Самарской области», государственные программы 

Краснодарский 
край 

кластеры (действующие и новые, в т.ч. инновационные), индустриальные и тех-
нологические парки, центр координации поддержки экспорта, «дорожные кар-
ты» участников Национальной технологической инициативы (НТИ), центры 
протитипирования по направлениям дорожных карт НТИ, фонд развития про-
мышленности, региональный центр инжиниринга, региональный центр ком-
мерциализации результатов интеллектуальной деятельности, софинансирова-
ние пилотных проектов НТИ, венчурные фонды, венчурное финансирование, 
региональные институты развития, проекты ГЧП, флагманские проекты, го-
сударственные программы федерального и регионального уровней, НАО «Кор-
порация развития Краснодарского края», Агентство развития Краснодарского 
края — проектный офис реализации стратегии 

37 



РЕГИОН: системы, экономика, управление № 3 (46), 2019 
О к о н ч а н и е т а б л . 

1 2 
Красноярский 
край 

кластеры (действующие и новые, в т. ч. инновационные), индустриальные и тех-
нологические парки, ТОСЭР, центры коллективного пользования, региональные 
центры инжиниринга, сертификации и стандартизации, конкурсное и проектное 
финансирование научно-технологических проектов, венчурные фонды, венчурное 
финансирование, институты развития федерального и регионального уровней, 
«дорожная карта» развития инновационной инфраструктуры, стратегии разви-
тия муниципальных образований, экспортная стратегия, флагманские проекты, 
проекты ГЧП, территориальный маркетинг, государственные программы феде-
рального и регионального уровней, коллегиальный орган для осуществления мо -
ниторинга и коррекции стратегии 

Санкт-
Петербург 

кластеры (действующие и новые, в т. ч. инновационные), индустриальные и тех-
нологические парки, инновационно-промышленные парки, ТОСЭР, ОЭЗ, центры 
трансфера технологий, центры инжиниринга, центры коллективного пользова-
ния, межвузовские научные центры для создания и коммерциализации иннова-
ционных разработок, ГЧП, представительства ведущих мировых технологиче-
ских брокеров, международные исследовательские центры, территориальный мар-
кетинг, финансовые и нефинансовые меры поддержки экспортной деятельности, 
региональный экспортный стандарт 

Республика 
Алтай 

кластеры, проекты ГЧП, муниципальные стратегии, приоритетные проекты, го-
сударственные и муниципальные программы, софинансирование приоритетных, 
инфраструктурных и социально значимых проектов, субсидирование расходов му-
ниципальных бюджетов, территориальный маркетинг, мониторинг качества жиз-
ни населения, состояния трудового, демографического и миграционного балансов 

Республика 
Саха (Якутия) 

кластеры, в том числе, инновационные, территории опережающего развития, 
IT-парк, биотехнологический парк, Схема комплексного развития производитель-
ных сил, транспорта и энергетики, схема размещения и развития особо охраняе-
мых территорий, региональный финансовый центр для формирования долгосроч-
ных финансовых ресурсов, агентство развития бизнеса и инноваций, агентство по 
привлечению инвестиций и поддержке экспорта, центр ГЧП, проекты ГЧП, клю-
чевые инвестиционные проекты, территориальный маркетинг, государственные 
программы федерального и регионального уровней 

Республика 
Татарстан 

кластеры (действующие и новые, в том числе, инновационные), индустриальные 
и технологические парки, ОЭЗ технико-внедренческого типа, зоны активного раз-
вития, технополис, транспортно-логистический хаб, стратегии развития муници-
пальных образований, стратегии агломераций, стратегия системы брендирования, 
проекты ГЧП, институты развития федерального и регионального уровней (инве-
стиционный, венчурный фонды), государственные бизнес-инкубаторы, частные вен-
чурные фонды и «бизнес-ангелы», центры молодежного инновационного творчества, 
молодежный инновационный парк, консорциум глобальных вузов, грантовые про-
граммы для вузовских инноваций, субсидирование межвузовских исследований, 
геоинформационная система как инструмент управления пространством, флагман-
ские проекты, государственные и муниципальные программы, бюро анализа реа-
лизации стратегии как новое подразделение министерства экономики Республики 

2. Единичными являются примеры, 
свидетельствующие либо об организаци-
онных инновациях (т. е. уже апробирован-
ных), либо о планируемых нововведениях 
в практике публичного управления. В их 
числе следует выделить: 

— прогноз научно-технологического 
развития региона (Воронежская область); 

— схема комплексного развития произ-
водительных сил региона (Воронежская об-
ласть, Республика Саха (Якутия); 
38 

— стратегии развития муниципальных 
образований (Воронежская область, Красно-
ярский край, Республики Алтай и Татарстан); 

— мониторинг качества жизни населе-
ния, состояния трудового, демографическо-
го и миграционного балансов (Республика 
Алтай); 

— геоинформационная система, как ин-
струмент управления пространственным 
развитием (Воронежская область, Респу-
блика Татарстан); 
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— частные венчурные фонды и «бизнес-

ангелы», центры молодежного инноваци-
онного творчества, молодежный инноваци-
онный парк, консорциум глобальных вузов, 
субсидирование межвузовских исследова-
ний (Республика Татарстан). 

Полагаем, что потенциал названных 
форм и инструментов управления развити-
ем регионов позволяет утверждать о необ-
ходимости их сквозного применения в про-
странственной экономике России. 

3. Позитивным моментом является ос-
воение проектного подхода к организации 
управления реализацией региональной 
стратегии, о чем свидетельствуют меры, 
призванные закрепить функцию ее монито-
ринга и коррекции за определенным струк-
турным звеном в системе публичного управ-
ления. В качестве примеров приведем пла-
нируемые действия, связанные с созданием: 

— Агентства развития региона, как 
проектного офиса реализации стратегии 
(Краснодарский край); 

— коллегиального органа, ответствен-
ного за мониторинг и коррекцию стратегии 
(Красноярский край); 

— Бюро анализа реализации стратегии 
как нового подразделения министерства 
экономики региона (Республика Татарстан). 

Заключение 
Полагаем, что учет результатов проведен-

ного нами анализа общего и особенного в ме-
ханизмах реализации актуализированных 
региональных стратегий позволит повысить 
уровень обоснованности принимаемых орга-
нами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации решений, призванных 
обеспечить повышение уровня разнообразия 
и качества организационных инноваций, 
апробируемых в региональной практике. 
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