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А ннотац ия
Предмет. Инвестиционная деятельность субъектов регионального агробизнеса.
Тема. Инвестиционное обеспечение малых форм хозяйствования агропромышленного 

комплекса.
Цель. Разработка механизма управления инвестиционной деятельностью малых 

форм хозяйствования в агропромышленном комплексе и обоснование практических пред-
ложений по привлечению инвестиций в развитие фермерского сектора на основе оценки 
их конкурентоспособности.

Методология. В процессе исследования были использованы традиционные методы 
исследования: экономико-математический, статистического анализа, монографический, 
расчетно-конструктивный, графический, системный и сравнительно-аналитический.

Результаты. Уточнено теоретическое понимание сущности «управление инвестици-
онной деятельностью» применительно к малым формам хозяйствования в АПК, определен 
экономический инструментарий привлечения инвестиционных ресурсов в аграрный сектор. 
Авторами разработан поэтапный механизм управления инвестиционной деятельностью, 
учитывающий факторные особенности сельскохозяйственного производства. Предложены ме-
роприятия по отбору крестьянских (фермерских) хозяйств для предоставления государствен-
ной поддержки с учетом оценки их конкурентоспособности на рынке сельскохозяйственной 
продукции методом кластерного анализа и с учетом стратегических приоритетов региона.

Область применения. Результаты работы могут быть использованы органами 
региональной власти при разработке инвестиционной политики в отношении малых 
форм хозяйствования агробизнеса.

Выводы. Управление инвестиционной деятельностью малых форм хозяйствования 
трактуется как совокупность управленческих решений по определению источника инве-
стиций, оптимизации их состава и назначения использования, с последующим накоплени-
ем финансовых ресурсов при снижении затратной части производства. На основе метода 
классификации многомерных наблюдений с целью определения сходства или близости 
между объектами установлены показатели, характеризующие финансово-хозяйственную 
деятельность крестьянских (фермерских) хозяйств муниципальных районов Орловской 
области. Выделено четыре кластера крестьянских (фермерских) хозяйств. Результаты 
кластерного анализа целесообразно использовать в рамках процедуры отбора крестьян-
ских (фермерских) хозяйств к участию в конкурсе на получение гранта региональных или 
федеральных органов управления. 

Ключевые слова:  малые формы хозяйствования, управление, аграрная экономика, 
инвестиции, крестьянские (фермерские) хозяйства, государство, сельское хозяйство, фи-
нансовые ресурсы, конкурентоспособность, кластер.
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Abstract
Subject.  Investment activity of subjects of regional agribusiness.
Topic.  Investment support for small businesses in the agro-industrial complex.
Purpose. Development of a mechanism for managing investment activities of small businesses 

in the agro-industrial complex and substantiation of practical proposals for attracting investments 
in the development of the farming sector based on an assessment of their competitiveness.

Methodology. During the research, traditional research methods were used: economic and 
mathematical, statistical analysis, monographic, computational and constructive, graphic, systemic 
and comparative analytical.

Results.  The theoretical understanding of the essence of «investment management» has been 
clarified in relation to small forms of management in the agro-industrial complex, the economic 
toolkit for attracting investment resources to the agricultural sector has been determined. The 
authors have developed a step-by-step mechanism for managing investment activities, taking into 
account the factor characteristics of agricultural production. Measures are proposed for the selection 
of peasant (farmer) households for the provision of state support, taking into account the assessment 
of their competitiveness in the agricultural market using the method of cluster analysis and taking 
into account the strategic priorities of the region.

Application area. The results of the work can be used by regional authorities in the develop-
ment of investment policy in relation to small forms of agribusiness.

Conclusions. Management of investment activities of small businesses is interpreted as a set 
of management decisions to determine the source of investments, optimize their composition and 
purpose of use, with the subsequent accumulation of financial resources while reducing the cost of 
production. On the basis of the method of classification of multidimensional observations in order 
to determine the similarity or proximity between objects, indicators have been established that 
characterize the financial and economic activities of peasant (farmer) enterprises in the municipal 
districts of the Oryol region. Four clusters of peasant (farmer) households have been identified. It is 
advisable to use the results of cluster analysis as part of the selection procedure for peasant (farmer) 
households to participate in a competition for a grant from regional or federal government bodies.

Keywords:  small forms of economy, management, agricultural economy, investments, peasant 
(farm) farms, state, agriculture, financial resources, competitiveness, cluster.
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Введение
Развитие аграрного бизнеса в настоя-

щее время требует непосредственной госу-
дарственной поддержки малых форм хозяй-
ствования в АПК, которые на современном 
этапе претерпевают структурные измене-
ния. Частные, государственные, кредит-
ные финансовые ресурсы, направляемые 
в отрасли сельского хозяйства, в большей 
степени ориентированы на крупный и сред-
ний бизнес. Этому обстоятельству способ-

ствует наличие современной материально-
технической базы, финансовых оборотных 
средств, существенной доли рынка реали-
зуемой продукции, положительной кредит-
ной истории. Однако в последние годы си-
туация несколько изменилась, и часть фи-
нансовых ресурсов перераспределилось 
в пользу малого бизнеса АПК в виде гран-
тов (субсидий) на создание и развитие кре-
стьянского (фермерского) хозяйства в рам-
ках «Государственной программы развития 
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сельского хозяйства и регулирования рын-
ков сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия на 2013—2020 годы». 
Возникла потребность в разработке ме-
ханизма льготного кредитования малых 
форм хозяйствования.

Привлеченные финансовые ресурсы 
были направлены на реализацию инве-
стиционных бизнес-проектов в субъектах 
АПК. Поскольку инвестиционная деятель-
ность аграрного производства характеризу-
ется длительным сроком окупаемости фи-
нансовых вложений, что связано с отрасле-
выми особенностями сельского хозяйства, 
возникает потребность в продуманной по-
литике по использованию привлеченных 
в агробизнес ресурсов. 

Целью работы стала разработка меха-
низма управления инвестиционной дея-
тельностью малых форм хозяйствования 
в агропромышленном комплексе и обосно-
вание практических предложений по при-
влечению инвестиций в развитие фермер-
ского сектора на основе оценки их конку-
рентоспособности.

В процессе исследования были использо-
ваны традиционные методы исследования: 
экономико-математический, статистическо-
го анализа, монографический, расчетно-
конструктивный, графический, системный 
и сравнительно-аналитический.

Результаты исследования
Основные элементы управления ин-

вестиционными ресурсами
Управление инвестиционными ресур-

сами следует рассматривать, по мнению 
В. М. Хобты, как составляющую общей си-
стемы управления предприятием с уче-
том ее интегрированности с общей систе-
мой управления [12, с. 415]. Т. В. Майорова 
и А. А. Пересада указывают на необходи-
мость реализации инвестиций во взаимос-
вязи с конечными результатами финансо-
вой деятельности предприятия, что долж-
но рассматриваться как комплекс процессов 
формирования управленческих решений 
[5, с. 472]. В. М. Гринева полагает, что 
управление инвестиционными ресурсами 
является источником обеспечения высоко-
го уровня динамизма управления в области 
формирования и реализации инвестиций, 
много вариантности подходов к принятию 
управленческих решений по формирова-

нию инвестиционных ресурсов предприя-
тия, ориентации на их стратегическое раз-
витие [3, с. 404].

Процесс управления финансовыми вло-
жениями должен осуществляться с учетом 
поставленной цели, определенных задач 
и конкретных принципов использования 
инвестиционных ресурсов [1] (рис. 1) [9].

Исследование основных составляющих 
управления инвестиционной деятельно-
стью позволяет сформулировать понятие 
«управление инвестиционной деятельно-
стью малых форм хозяйствования» как со-
вокупность управленческих решений по 
определению источника инвестиций, опти-
мизации их состава и назначения исполь-
зования, с последующим накоплением фи-
нансовых ресурсов при снижении затрат-
ной части производства. Для повышения 
эффективности менеджмента инвестици-
онной деятельности необходимо обеспе-
чить высокую результативность вложения 
финансовых ресурсов в бизнес при сокра-
щении срока их окупаемости и максимиза-
ции прибыли.

Механизм управления инвестицион-
ной  деятельности малых форм  хозяй-
ствования в АПК

Механизм управления инвестицион-
ной деятельностью на предприятиях мало-
го бизнеса должен включать определенные 
составляющие и этапы действий.

I этап — Определение факторов, вли-
яющих на привлечение инвестиционных 
ресурсов. Данный этап включает изуче-
ние позиций органов федеральной и реги-
ональной власти к привлечению и исполь-
зованию инвестиционных ресурсов в кон-
кретные сферы экономики; выявление 
и учет особенностей сельскохозяйственно-
го производства.

II этап — определение источников ин-
вестиций и структуры инвестиционных ре-
сурсов. Главным источником финансирова-
ния малых форм хозяйствования в АПК яв-
ляются собственные средства. Бюджетные 
инвестиционные ресурсы — средства бюд-
жетов различных уровней (в виде субси-
дий или грантов) предоставляются на без-
возмездной основе, но с учетом высокой бюд-
жетной эффективности проекта. Одним из 
доступных источников инвестирования 
становится льготное кредитование. Объек-



113

№ 2 (53), 2021  РЕГИОН: системы, экономика, управление
том инвестирования могут выступать как 
бизнес-линии (продукция, работы, услуги, 
технические решения), так и предприятие 
в целом (новое или действующее на рынке).

III этап — разработка бизнес-плана 
инвестиционного проекта и реализация 
инвестиционной деятельности в объект 
управления. 

Системное управление инвестиционными ресурсами
предприятий малого и среднего бизнеса

ЦЕЛЬ

ЗАДАЧИ

ФУНКЦИИ

Эффективное использование приобретенных нефинансовых активов организации в условиях 
оптимального и ограниченного привлечения инвестиционных ресурсов по средствам их 

максимально результативного потребления

Формирование структуры 
инвестиционных ресурсов, 
разработка направлений ее 

оптимизации

Организация рациональной 
системы вложения 

финансовых ресурсов

Оценка эффективной 
инвестиционной 

деятельности, 
формирование направлений 
повышения эффективности 

деятельности

МОТИВАЦИЯ КОНТРОЛЬ ПЛАНИРОВАНИЕОРГАНИЗАЦИЯ КООРДИНАЦИЯ
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СУБЪЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ ОБЪЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ 

Разработка механизма управления инвестиционными ресурсами агросубъекта

Рис. 1. Основные элементы системы управления инвестиционными ресурсами  
на предприятии
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IV этап — возврат потока инвестирова-
ния через коммерческую деятельность субъ-
екта агробизнеса. Правило окупаемости 
предполагает, что доход, полученный через 
проект, по своей величине равен инвестиро-
ванным в него средствами. В случае привле-
чения заемных инвестиционных ресурсов 
возврат денежных средств осуществляется 
путем выплаты основного долга и процен-
тов. При использовании в качестве инве-
стиционных затрат собственных средств хо-
зяйства финансовые ресурсы возвращаются 
в виде восполнения ранее понесенных издер-
жек и полученной прибыли. Если в качестве 
инвестора выступает государство или регио-
нальные органы власти, предоставляя суб-
сидии или гранты, то возврат затраченных 
средств предполагает поступление в бюджет 
отчислений налогов и сборов хозяйствующе-
го субъекта. При использовании инвести-
ций частного физического или юридическо-
го лица, схема возврата затраченных ресур-
сов отражается в договорных отношениях. 

Использование механизма управле-
ния инвестиционной деятельностью ма-
лых форм хозяйствования и планомерная 
оценка реализации инвестиционных ресур-
сов на каждом этапе менеджмента позво-

лит обеспечить эффективную организацию 
управления финансовым потоком субъек-
тов агробизнеса. 

Степень  развития  малых  форм  хо-
зяйствования АПК

В последние годы перспективы развития 
малых форм хозяйствования в АПК не одно-
значны. Если развитие крестьянских (фер-
мерских) хозяйств и индивидуальных пред-
приятий характеризуются динамичным 
увеличением объемов производства в струк-
туре продукции сельского хозяйства как 
России, так и Орловской области, в частно-
сти, то применительно к личным подсобным 
хозяйствам отмечается тенденция к сни-
жению объемов производства относительно 
других категорий хозяйств (табл. 1). Следу-
ет отметить, что наращивание объемов про-
изводства крестьянских (фермерских) хо-
зяйств и индивидуальных предприятий Ор-
ловской области наблюдается с 2012 г., что 
связано с реализацией направлений их под-
держки и создания [4, 6, 10] в рамках «Госу-
дарственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельско-
хозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия 2013—2020 гг.» [2].

 Т а б л и ц а  1  
Структура продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств 

в Российской Федерации и в Орловской области

Категории 
хозяйств

Годы Среднегодо-
вой темп роста 
(снижения), % 

к 2005 г.
1990 1992 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Российская Федерация
Хозяйства 
всех катего-
рии, в т. ч.

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 -

Сельскохо-
зяйственные 
организации

73,7 67,1 50,2 45,2 44,6 44,8 49,2 51,7 54 55,1 55,2 56,5 57,7 129,4

Хозяйства 
населения 26,3 31,8 47,9 51,6 49,3 48 41 38,1 34,5 32,5 32,4 31 28,6 58,0

К(Ф)Х, ИП … 1,1 1,9 3,2 6,1 7,2 9,8 10,2 11,5 12,4 12,4 12,5 13,7 224,6
Орловская область

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  
Сельскохо-
зяйственные 
организации

48 51,4 56,7 58 56,8 54,6 56,2 64,4 71 73,5 73,7 75,1 75,2 156,7

Хозяйства 
населения 44,9 41,6 33,9 33 36 39,7 37,2 27,8 19,3 15,7 15,5 13,8 12,3 27,4

К(Ф)Х, ИП 7,1 7 9,4 9 7,2 5,7 6,6 7,8 9,7 10,8 10,8 11,1 12,5 176,1
П р и м е ч а н и е :  * Рассчитано авторами на основании данных Росстата [7, 8].
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По справочным данным Министерства 

сельского хозяйства Российской Федера-
ции, общий объем субсидий на поддержку 
малых форм хозяйствования увеличивает-
ся по годам неравномерно (табл. 2), в сред-
нем, к 2018 г. произошло их двукратное уве-

личение (с 5,8 млрд руб. до 10,4 млрд руб.). 
В течение исследуемого периода отмечает-
ся постоянный рост финансовых ресурсов 
на поддержку фермерских хозяйств и раз-
витие потребительских кооперативов: соот-
ветственно в 1,4 и 3,5 раза.

 Т а б л и ц а  2  
Объем средств на поддержку фермеров и развитие сельской кооперации,  

тыс. руб.

 Направ-
ления 

поддерж-
ки / годы

Возмещение части затрат 
К(Ф)Х, включая ИП,  

при оформлении  
в собственность  

используемых ими  
земельных участков  

из земель сельскохозяй-
ственного назначения

Развитие  
семейных 
животно-
водческих  

ферм

Поддержка 
начинающих 

фермеров

Грантовая  
поддержка сельско-

хозяйственных  
потребительских 

кооперативов  
для развития  

материально-техни-
ческой базы

Итого  
по направле-

нию

2012 90 774 2 804 449 2 904 433 5 799 656,00 

2013 105 416 3 023 529 3 034 017  6 162 962,00 

2014 83 396 3 035 260 2 973 000 6 091 656,00 

2015 65 691 4 162 269 4 019 780 586 016 8 833 756,00 

2016 1018 4 547 267 4 670 547 1 269 407 10 488 239,00 

2017 7 498 000 1 494 600  8 992 600,00 

2018 8 247 776 2 152 224 10 400 000,00 

2019 Федеральный проект «Создание системы поддержки фермеров и разви-
тие сельской кооперации», который включен в национальный проект 

«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы», разработан в соответствии с Ука-

зом № 204

5 679 108,00 

2020 4 184 768,00*

П р и м е ч а н и е :  Составлено авторами по данным: http://www.gp.specagro.ru/region/rf/4/6/2020
*  Предварительные данные

В период реализации нового Федераль-
ного проекта «Создание системы поддерж-
ки фермеров и развитие сельской коопера-
ции», который включен в национальный 
проект «Малое и среднее предприни-
мательство и поддержка индивидуаль-
ной предпринимательской инициативы», 
разработанный в соответствии с Указом 
№ 204, объем субсидий снизился более 
чем в 2 раза. При этом, не смотря на сни-
жение уровня субсидирования направ-
лений развития субъектов деятельности 
в АПК, согласно статистическим данным, 
происходит устойчивое наращивание объ-
емов производства. Так, в Орловской обла-
сти наблюдается динамичное наращива-

ние объемов производства в стоимостном 
выражении в крестьянских (фермерских) 
хозяйствах и индивидуальных предприя-
тиях (рис. 2). Это говорит о долгосрочном 
мультипликационном эффекте инвести-
ций применительно к сельскохозяйствен-
ному производству.

Изменение подходов к осуществлению 
государственной поддержки фермерско-
го сектора в рамках нового федерального 
проекта требуют тщательного и обосно-
ванного отбора участников и получате-
лей грантов на основании оценки их кон-
курентоспособности на рынке сельскохо-
зяйственной продукции.
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Рис. 2. Динамика стоимости произведенной продукции по отношению к объему 
государственной поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств Орловской области, 
2008—2019 гг. [7; https://orel-region.ru/index.php/75let/index.php?head=1&unit=11320;http://

shatilovo.ru/events/informatsiya-o-rezultatah-deyatelnosti-pravitelstva-orlovskoy-oblasti-v-sfere-
agropromyishlennogo-kompleksa-v-2018-godu.html; https://regionorel.ru/novosti/novosti/opora_na_

fermerstvo/]

Модель  оценки  крестьянских  (фер-
мерских) хозяйств- получателей  гран-
та на основе оценки их конкурентоспо-
собности

По результатам исследования авторов 
[11], на основе метода классификации мно-
гомерных наблюдений с целью определения 
сходства или близости между объектами, 
были установлены показатели, характери-
зующие финансово-хозяйственную деятель-
ность крестьянских (фермерских) хозяйств 
муниципальных районов Орловской об-
ласти: уровень государственной поддерж-
ки (тыс. руб.) на единицу площади земель 
сельскохозяйственного назначения (га) и на 
единицу произведенной продукции (ц), уро-
вень товарности производимой продукции 
(%), доля рынка собственной реализованной 
продукции в регионе (%), коэффициент ро-
ста дохода, урожайность зерновых культур 
(ц/га), численность занятых в крестьянских 
(фермерских) хозяйствах (чел.).

Применительно к муниципальным рай-
онам осуществлен кластерный анализ фер-
мерских хозяйств Орловской области без 
учета их территориальной принадлежно-

сти (район). Далее определены взаимосвя-
занные показатели конкурентоспособно-
сти, обеспечивающие потенциал развития 
хозяйств (табл. 3).

Кластерный анализ позволил выявить 
связь между показателями эффективности 
деятельности крестьянских (фермерских) 
хозяйств. При этом возможность субъек-
тивного подхода к распределению субъек-
тов хозяйствования исключена. Статисти-
ческие исследования выполнены с помо-
щью пакета прикладных программ (ППП) 
STATISTICA 10.0 [11]. Выделено четыре кла-
стера крестьянских (фермерских) хозяйств. 
Крестьянские (фермерские) хозяйства, ко-
торые вошли в три перспективных класте-
ра по показателям финансово-экономиче-
ского развития, следует включить в список 
для участия в конкурсном отборе по пре-
доставлению государственной поддержки. 
В четвертый кластер вошли фермерские 
хозяйства, требующие реорганизации сво-
ей деятельности и не имеющие перспек-
тив экономического развития, и хозяйства 
вновь созданные, не достигшие еще требу-
емого уровня развития.
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 Т а б л и ц а  3  

Результативные показатели кластеризации крестьянских (фермерских) 
хозяйств

Крестьянские (фермерские) хозяйства по районам 
сельскохозяйственной деятельности

Номер кластера
1 2 3 4

Численность крестьянских (фермерских) хозяйств 
в кластере, ед. 15 37 43 12

Средняя площадь с/х угодий крестьянских (фер-
мерских) хозяйств, га 150—350 180—900 160—700 75—300

Численность занятых в крестьянских (фермер-
ских) хозяйств, чел./ед. 2—5 чел 5—8 чел 3—5 чел 2—5

Среднее значение результативного показателя кластера
Государственная поддержка на 100 га с/х угодий, 
тыс. руб. 104,15 168,53 47,25 52,71

Урожайность зерновых, ц/га 30,17 26,45 22,45 21,9
Доля рынка,  % 9,9 3,8 2,4 8
Уровень товарности,  % 90 80 72 55
Коэффициент роста дохода 1,62 1,38 1,33 0,9

Результаты кластерного анализа целе-
сообразно использовать в рамках процеду-
ры отбора крестьянских (фермерских) хо-

зяйств к участию в конкурсе на получение 
гранта (рис. 3).

Государственная поддержка малых форм хозяйствования
Государственная программа развития сельского хозяйства

Региональная программа поддержки малых форм хозяйствования
Кластер 1 Кластер 2 Кластер 3

Не ниже: 
коэффициент роста  
дохода — 1,6
урожайность — 30 ц/га
уровень товарности — 90 %
доля рынка — 10 %

Не ниже: 
коэффициент роста  
дохода — 1,4
урожайность — 26 ц/га
уровень товарности — 80 %
доля рынка — 4 %

Не ниже: 
коэффициент роста  
дохода — 1,3
урожайность –21 ц/га
уровень товарности — 70 %
доля рынка — 2,5 %

Определение приоритетных 
направлений деятельности ма-
лым формам хозяйствования

Выявление резервов роста

Оказание государственной 
поддержки малым формам 

хозяйствования

Разработка рекомендаций  
по повышению  

конкурентоспособности

Разработка рекомендаций  
по повышению  

эффективности производства
Мониторинг конкурентных преимуществ малых форм хозяйствования в АПК

Рис. 3. Модель отбора крестьянских (фермерских) хозяйств для предоставления 
государственной поддержки по приоритетным направлениям деятельности региона 

*Разработано авторами

Далее определяем источники привле-
чения финансовых ресурсов для предла-
гаемой бизнес-идеи субъекта агробизнеса 
в рамках Целевой программы министер-
ства сельского хозяйства по поддержке ма-
лых форм хозяйствования. Следует учиты-
вать, что принятие управленческого реше-
ния комиссией по конкурсному отбору об 

инвестировании в бизнес-проект напря-
мую зависит от внешних макро- и микроэ-
кономических факторов и приоритетов ре-
гионального развития.

Заключение
На сегодняшнем этапе развития аграр-

ного сектора экономики существует целый 
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ряд направлений государственной под-
держки субъектов хозяйствования. При 
этом крестьянские (фермерские) хозяйства, 
как одна из малых форм организации биз-
неса на селе, являются одним из наибо-
лее перспективных направлений. В целях 
обеспечения эффективного использования 
привлеченных в аграрный сектор финансо-
вых ресурсов необходимо совершенствовать 
механизм управления инвестиционной де-
ятельностью малых форм хозяйствования 
на региональном и государственном уровне. 

Современная аграрная экономика дает 
малому бизнесу экономическую свободу 
в своей хозяйственной деятельности. Это 
обусловливает необходимость выработать 
такую политику, которая позволит стать 
крестьянским (фермерским) хозяйствам 
полноправными и экономически стабиль-
ными субъектами многоукладной аграрной 
экономики.

Информация о конфликте интересов
Мы, авторы данной статьи, со всей от-

ветственностью заявляем о частичном 
и полном отсутствии фактического или 
потенциального конфликта интересов 
с какой бы то ни было третьей стороной, 
который может возникнуть вследствие пу-
бликации данной статьи. 
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