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А ннотац ия
Предмет. Участие стейкхолдеров в разработке стратегий социально-экономического 

развития региона и муниципальных образований. 
Тема. Организационное обеспечение участия стейкхолдеров в разработке региональ-

ной и муниципальной стратегий. 
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Цели. Обоснование необходимого организационного обеспечения участия стейкхолде-
ров в разработке региональной и муниципальной стратегий. 

Методология. Метод организационного моделирования, востребованный в обосно-
вании состава ключевых задач разработки региональной и муниципальной стратегий, 
в решении которых необходимо участие стейкхолдеров, определении инструментов, его 
обеспечивающих. 

Результаты. Предложен состав ключевых задач разработки региональной и муници-
пальных стратегий, в решении которых востребовано участие стейкхолдеров, определены 
инструменты, его обеспечивающие. 

Область применения. Практика разработки стратегий социально-экономического 
развития регионов и муниципальных образований. 

Выводы. Предложенное организационное обеспечение участия стейкхолдеров в раз-
работке региональной и муниципальной стратегий позволит повысить их роль в решении 
ключевых задач стратегического планирования территориального развития, уровень обо-
снованности полученных результатов. 

Ключевые слова:  разработка региональной и муниципальных стратегий, органи-
зационное обеспечение, участие стейкхолдеров. 
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Введение 
Потребность в обеспечении активного 

участия стейкхолдеров в процессе страте-
гического публичного планирования оце-
нивается, как исследователями, так и прак-
тиками, как высокозначимая, реализация 
которой способна повысить эффективность 
разработки и реализации стратегий разви-
тия территорий [1, 2, 3, 4, 5].

Практическое воплощение этой идеи 
предполагает обоснование необходимо-
го организационного обеспечения тако-
го участия, включающее определение, 
во-первых, состава ключевых задач раз-
работки стратегий, в решении которых 
востребовано участие стейкхолдеров, во-
вторых, выбор инструментов, посредством 
которых они вовлекаются в процесс стра-
тегического планирования территориаль-
ного развития. 

Организационное обеспечения уча-
стия стейкхолдеров в разработке реги-
ональной и муниципальной стратегий

Формирование искомого организацион-
ного обеспечения предполагает учет следу-
ющих моментов. 

1. Состав групп стейкхолдеров включа-
ет: органы государственной власти субъ-
екта РФ, органы местного самоуправле-
ния муниципального образования, бизнес, 
представленный малым, средним и круп-
ным, институты гражданского общества, 
домохозяйства. 

Существенные различия между груп-
пами стейкхолдеров, проявляющиеся в ре-
ализуемых ими интересах, наборе компе-
тенций, которыми они обладают, обуслов-
ливают целесообразность определения для 
каждой из них избирательного состава за-
дач, в решении которых востребовано их 
участие. 

2. Состав ключевых задач разработки 
региональной и муниципальной страте-
гий определяется с учетом требований Фе-
дерального закона РФ № 172 [6], а также 
методических рекомендаций по разработ-
ке и корректировке стратегии социально-
экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации и плана мероприятий по ее 
реализации [7]. 

3. Дифференциация задач разработки 
региональной и муниципальной страте-
гий по сложности, а также возможностей 
(организационных, информационных, про-
странственных) формирования коммуни-
каций между разными группами стейкхол-
деров обусловливает применение широко-
го спектра инструментов, обеспечивающих 
их взаимодействие в процессах стратеги-
ческого планирования территориального 
развития. 

С учетом приведенных выше положе-
ний полагаем, что участие стейкхолде-
ров в решении задач разработки регио-
нальной и муниципальной стратегий мо-
жет быть определено следующим образом 
(табл. 1).

 Т а б л и ц а  1  
Участие стейкхолдеров в решении ключевых задач разработки региональной 

и муниципальной стратегий

Ключевые задачи разработки 
стратегии 

Группы стейкхолдеров
Органы 
власти 

субъекта 
РФ

Органы  
местного  

само-
управления 

Бизнес Домо-
хозяй-
ства

Институты 
граждан-

ского  
общества 

Ма-
лый 

Сред-
ний 

Круп-
ный 

1 2 3 4 5 6 7 8

Оценка социально-экономиче-
ского потенциала муниципаль-
ного образования 

+ + + + + − +

Диагностика ключевых проблем 
социально-экономического раз-
вития территории

+ + + + + + +

Оценка внутренних факторов 
развития территории + + + + + + +
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 О к о н ч а н и е  т а б л .  1 

1 2 3 4 5 6 7 8

Оценка возможностей и угроз во 
внешней среде + + + + + − +

Идентификация конкурентных 
преимуществ территории + + + + + − +

Определение миссии террито-
рии + + + + + + +

Установление стратегических 
приоритетов и целей развития 
территории

+ + + + + + +

Постановка задач социально-эко-
номического развития террито-
рии

+ + + + + + +

Установление состава целевых 
показателей + + − − − − +

Определение механизма реали-
зации стратегии + + + + + + +

Определение объема и структу-
ры финансовых ресурсов, необхо-
димых для реализации стратеги-
ческих целей 

+ + − + + − −

Аргументируя выбор ключевых задач 
разработки региональной и муниципаль-
ной стратегий избирательно для групп 
стейкхолдеров, обратим внимание на ряд 
моментов. 

Участие бизнеса в решении практически 
всех ключевых задач разработки стратегий 
предопределяется тем, что он основной «но-
ситель» экономического потенциала, прово-
дник инноваций и поставщик инвестиций 
в экономику. 

Заметим, что при наличии перспек-
тивных инвестиционных проектов, уча-
стие в которых подтверждено субъектами 
хозяйствования, представляющими «ино-
региональный» крупный бизнес, оправ-
данно их подключение к этому процессу 
в решении задач, связанных с простран-
ственным развитием экономики, форми-
рованием механизма реализации страте-
гии, определением необходимых финансо-
вых ресурсов. 

Участие населения в диагностике клю-
чевых проблем и оценке внутренних фак-
торов социально-экономического развития 
территории обусловлено тем, что домохозяй-
ства являются поставщиками главного ре-
сурса экономики — человеческого капита-
ла, к тому же их сбережения могут стать 

значимым фактором ее развития при эф-
фективной работе банковской системы, обе-
спечивающей конвертацию сбережений 
в инвестиционные ресурсы. 

Участие населения в определении це-
левой функции стратегии (миссии, целей, 
задач) предопределено генеральной целью 
социально-экономического развития любо-
го региона и муниципального образования, 
состоящей в повышении уровня и качества 
жизни. 

Участие населения в определении ме-
ханизма реализации стратегии необходи-
мо в силу того, что выбор заметной части 
инструментария реализации социальной 
политики должен основываться на оцен-
ках результатов практики их применения, 
полученных, в том числе, от разных групп 
населения. 

С учетом выявленных нами достижений 
зарубежного опыта, сильных сторон совре-
менной российской практики стратегиче-
ского публичного планирования [8] состав 
инструментов, организационно обеспечи-
вающих участие разных групп стейкхолде-
ров в решении ключевых задач разработки 
стратегий может быть определено следую-
щим образом (табл. 2).
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 Т а б л и ц а  2 

Инструменты, обеспечивающие участие стейкхолдеров в разработке 
региональной и муниципальной стратегий

Инструменты

Группы стейкхолдеров
Органы  
власти  

субъекта 
РФ

Органы 
местного  

само-
управления 

Бизнес Домо-
хозяй-
ства

Институты 
граждан-

ского  
общества

Ма-
лый 

Сред-
ний

Круп-
ный 

1 2 3 4 5 6 7 8
Участие в рабочих группах + + + + + + +
«Круглые столы», проводимые 
в формате общественного обсуж-
дения 

+ + + + + + +

Тематические дискуссии в режи-
ме онлайн + + + + + + +

Видеоконференции, интернет-
консультации, тематические дис-
куссии в режиме онлайн

+ + + + + − +

Проектные семинары + + + + + − +
Проекты инициативного финан-
сирования − + − − − + +

Общественные презентации + + + + + + +
Опросы жителей − − − − − + −
Анкетирование представителей 
бизнеса, институтов гражданско-
го общества, научного и эксперт-
ного сообщества

+ + + + + − +

Интервьюирование представи-
телей бизнеса, институтов граж-
данского общества

+ + + + + − +

Интерактивный веб-сайт для 
сбора предложений по базовым 
компонентам стратегии 

+ + + + + + +

Общественные презентации 
стратегии с использованием па-
раллельной видеотрансляции

− + − − − + −

Научно-практические конферен-
ции + + + + + − +

Тренинг-конференции + + + + + - -
Тематические совещания в фор-
мате организационно-деятель-
ностных игр

+ + + + + - -

Общение с должностными лица-
ми регионального и местного пу-
бличного управления (чат)

+ + − − − + −

Краудсорсинговая онлайн-плат-
форма для распространения ин-
формации о процессе планирова-
ния, внесения предложений жи-
телями и получения обратной 
связи от рабочих групп

+ + + + + + +

Аккаунты в социальных сетях, 
посвященные разработке страте-
гии

− − + + + + +
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 О к о н ч а н и е  т а б л .  2
1 2 3 4 5 6 7 8

Мобильное приложение для уча-
стия широких слоев населения 
в разработке стратегии

− − - - - + -

Целевая реклама, направленная 
на наименее вовлеченные кате-
гории горожан (инвалиды, люди 
пожилого возраста и др.) 

− + − − − + −

Бесплатное распространение пе-
чатных материалов, посвящен-
ных работе над стратегией (от-
крытки, плакаты, буклеты, ан-
кеты и т.д.) в общественных 
пространствах

− + − − − + −

Распространение печатных мате-
риалов, посвященных работе над 
Стратегией (открытки, плака-
ты, буклеты, анкеты и т.д.) среди 
крупных налогоплательщиков 
городского бюджета

− + − − + − −

Выводы
Предложенное организационное обеспе-

чение участия стейкхолдеров в разработке 
региональной и муниципальной страте-
гий позволит повысить их роль в решении 
ключевых задач стратегического планиро-
вания территориального развития, уровень 
обоснованности полученных результатов.

Информация о конфликте интересов
Мы, авторы данной статьи, со всей от-

ветственностью заявляем о частичном 
и полном отсутствии фактического или 
потенциального конфликта интересов 
с какой бы то ни было третьей стороной, 
который может возникнуть вследствие пу-
бликации данной статьи. 
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