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А ннотац ия
Предмет. Процесс разработки стратегий социально-экономического развития реги-

она и муниципальных образований. 
Тема. Теоретико-методический подход, обеспечивающие взаимосвязанную разработку 

региональной и муниципальной стратегий. 
Цели. Определение условий, обеспечивающих синхронизацию региональной и муниципаль-

ной стратегий, обоснование последовательности и содержания действий их разработчиков.
Методология. Метод организационного моделирования, востребованный в обоснова-

нии порядка взаимодействия разработчиков региональной и муниципальной стратегий. 
Результаты. Предложенный теоретико-методический подход позволяет обеспечить 

синхронизацию процессов разработки региональной и муниципальной стратегий. 
Область применения. Практика разработки стратегий социально-экономического 

развития регионов и муниципальных образований. 
Выводы. Применение предложенного теоретико-методического подхода позволит 

повысить уровень обоснованности базовых компонентов региональной и муниципальной 
стратегий, расширить состав стейкхолдеров, активно участвующих в решении ключевых 
задач их разработки. 
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Введение 
Контент-анализ научных публикаций 

[1, 2, 3, 4, 5] свидетельствует об интересе 
исследователей к разработке методическо-
го обеспечения практики взаимосвязанной 
разработки региональной и муниципаль-
ных стратегий. 

Однако, практического решения этой 
задачи пока не предложено. В этой связи, 
нами предпринята попытка разработки те-
оретико-методического подхода, призванно-
го обеспечить синхронизацию разработки 
региональной и муниципальной стратегий. 

Теоретико-методический  подход, 
обеспечивающий синхронизацию раз-
работки региональной и муниципаль-
ной стратегий

Суть и содержание предложенного подхо-
да раскрывается в следующих положениях. 

1. Синхронизация разработки регио-
нальной и муниципальной стратегий не-
обходима для согласования содержания их 
базовых компонентов. Ее суть в том, что ре-
шение инвариантного состава ключевых 
задач осуществляется одновременно, либо 
с определенным сдвигом во времени, по обе-
им стратегиям. 

2. Разграничение задач по режимам 
синхронизации (одновременно, или со 
сдвигом во времени) проводится с учетом, 
во-первых, сложности решаемых задач, во-
вторых, уровней компетентности разработ-
чиков стратегий, в-третьих, информацион-
ных и временных ограничениях, в которых 
осуществляется плановая деятельность. 

3. Инвариантный состав ключевых задач 
разработки региональной и муниципальной 
стратегий определяется с учетом требований 
Федерального закона РФ № 172 [6], а также 
методических рекомендаций по разработке 
и корректировке стратегии социально-эко-
номического развития субъекта Российской 
Федерации и плана мероприятий по ее ре-
ализации [7]. Он включает следующие за-
дачи: оценка социально-экономического по-
тенциала территории; диагностика ключе-
вых проблем социально-экономического 
развития территории; оценка внутренних 
факторов развития территории; оценка воз-
можностей и угроз во внешней среде; иден-
тификация конкурентных преимуществ тер-
ритории; определение миссии территории; 
установление стратегических приоритетов 
и целей развития территории; постановка 
задач социально-экономического развития 
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территории; установление состава целевых 
показателей; определение механизма реа-
лизации стратегии (состава форм и инстру-
ментов управления развитием территории); 
определение объема и структуры финансо-
вых ресурсов, необходимых для реализации 
стратегических целей развития территории.

4. Процессу синхронизации стратегий 
должно предшествовать выполнение ряда 
условий:

 — разработка органами власти (Феде-
ральным центром, администрацией регио-
на) методических указаний, содержащих по-
рядок и алгоритмы действий разработчиков 
по решению ключевых задач стратегирова-
ния, требования к полученным результатам; 

 — создание на региональном и местном 
уровнях (в муниципалитетах, принявших 
решение о разработке стратегии) рабочих 
групп, ориентированных на решение опре-
деленного круга задач (общесистемного, от-
раслевого характера), включающих пред-
ставителей органов государственной вла-
сти, местного самоуправления, бизнеса, 
институтов гражданского общества; 

 — проведение целевых курсов обучения 
участников рабочих групп алгоритмам ре-
шения задач, инструментам осуществления 
коммуникаций между группами разработ-
чиков обоих проектов. 

5. Последовательность и содержание 
действий разработчиков региональной 
и муниципальных стратегий, обеспечиваю-
щих их синхронизацию, раскрывается сле-
дующим образом.

Шаг 1. Группами, действующими на реги-
ональном и муниципальном уровнях, специа-
лизированными на решении общесистемных 
проблем, одновременно осуществляется дея-
тельность, ориентированная на решение ком-
плекса взаимосвязанных задач, включающих: 
оценку социально-экономического потенциа-
ла территории (региона, конкретного муни-
ципального образования), диагностику клю-
чевых проблем социально-экономического ее 
развития, оценку внутренних факторов разви-
тия, возможностей и угроз во внешней среде. 

Шаг 2. Между группами осуществляется 
обмен результатами. Их анализ и совмест-
ное обсуждение востребованы для уточнения 
и дополнения результатов, полученных каж-
дой группой, обеспечения их согласованности.

Шаг 3. Группами, действующими на 
региональном и муниципальном уровнях, 

специализированными на решении обще-
системных проблем, одновременно осущест-
вляется деятельность, ориентированная на 
решение комплекса взаимосвязанных за-
дач, включающих: идентификацию конку-
рентных преимуществ территории, опреде-
ление ее миссии, стратегических приорите-
тов и целей развития территории. 

Шаг 4. Между группами осуществляется 
обмен результатами. Их анализ и совмест-
ное обсуждение востребованы для уточнения 
и дополнения результатов, полученных каж-
дой группой, обеспечения их согласованности. 

Шаг 5. Группами, действующими на реги-
ональном уровне, специализированными на 
решении общесистемных и отраслевых про-
блем, осуществляется деятельность, связан-
ная с декомпозицией стратегических целей 
и определением необходимого и достаточно-
го состава задач, решение которых обеспе-
чивает их достижение. Полученный резуль-
тат передается на муниципальный уровень.

Шаг 6. Группами, действующими на му-
ниципальном уровне, специализированны-
ми на решении общесистемных и отрасле-
вых проблем, осуществляется декомпозиция 
стратегических целей развития террито-
рии, определение необходимого и достаточ-
ного состава задач, решение которых обе-
спечивает их достижение. Главное в этой 
деятельности — во-первых, в определении 
специфического в содержании задач, явля-
ющихся сквозными для пространственной 
экономики региона, во-вторых, постановка 
задач, присущих конкретному муниципаль-
ному образованию. Полученный результат 
передается на региональный уровень. 

Шаг 7. Анализ и совместное обсуждение 
результатов, полученных на региональном 
и муниципальном уровнях востребованы 
для обеспечения согласованности общего 
и особенного в содержании задач, являю-
щихся значимыми для обоих уровней. 

Шаг 8. Группами, действующими на 
региональном уровне, специализирован-
ными на решении общесистемных и отрас-
левых проблем, осуществляется деятель-
ность, связанная с определением состава 
целевых показателей, учитывающего, в том 
числе, указания Федерального центра. По-
лученный результат передается на муни-
ципальный уровень. Его дополняют реко-
мендациями по выбору разработчиками 
муниципальной стратегии показателей, не-
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обходимых для проведения сквозного (реги-
он-муниципалитет) мониторинга процесса 
и результатов реализации стратегий. 

Шаг 9. Группами, действующими на ре-
гиональном уровне, специализированными 
на решении общесистемных и отраслевых 
проблем, осуществляется выбор механизма 
реализации стратегии (состава форм и ин-
струментов управления развитием субъек-
та РФ). Полученный результат передается 
на муниципальный уровень. 

Шаг 10. Группами, действующими на 
муниципальном уровне, специализирован-
ными на решении общесистемных и отрас-
левых проблем, осуществляется «привязка» 
разработанного на региональном уровне 
механизма реализации стратегии к целям 
и задачам развития муниципального обра-
зования. Полученный результат передает-
ся на региональный уровень. 

Анализ и совместное обсуждение резуль-
татов, полученных на региональном и му-
ниципальном уровнях востребованы для 
обеспечения согласованности общего и осо-
бенного в структуре механизма реализации 
обеих стратегий. 

Шаг 11. Группами, действующими на му-
ниципальном уровне, специализированны-
ми на решении общесистемных и отраслевых 
проблем, осуществляется определение объе-
ма и структуры финансовых ресурсов, необхо-
димых для реализации стратегических целей 
социально-экономического развития террито-
рии. Решение этой задачи предусматривает 
долгосрочное планирование доходов и расхо-
дов местного бюджета, а также объемов инве-
стиций, которые могут быть привлечены в му-
ниципальное образование. Полученный ре-
зультат передается на региональный уровень. 

Шаг 12. Группами, действующими на 
региональном уровне, специализированны-
ми на решении общесистемных и отрасле-
вых проблем, осуществляется определение 
объема и структуры финансовых ресурсов, 
необходимых для реализации стратегиче-
ских целей социально-экономического раз-
вития субъекта РФ. Полученный результат, 
содержащий плановую информацию о до-
полняющих местные финансовые ресурсы 
межбюджетных трансфертах, а также об 
объемах инвестиций, которые органы вла-
сти региона намерены привлечь в конкрет-
ное муниципальное образование, передает-
ся на муниципальный уровень. 

Выводы
Реализация предложенного подхода по-

зволит повысить уровень обоснованности 
базовых компонентов региональной и му-
ниципальной стратегий, активизировать 
участие разных групп стейкхолдеров в ре-
шении задач стратегического планирова-
ния развития территорий. 

Информация о конфликте интересов
Мы, авторы данной статьи, со всей от-

ветственностью заявляем о частичном 
и полном отсутствии фактического или 
потенциального конфликта интересов 
с какой бы то ни было третьей стороной, 
который может возникнуть вследствие пу-
бликации данной статьи. 
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А ннотац ия
Предмет. Экономические отношения, возникающие в процессе функционирования 

и развития региональных банковских систем.
Тема. Методика оценки устойчивости региональной банковской системы.
Цели. Разработка рекомендаций по повышению устойчивого развития банковской 

системы региона.
Методология. Исследование выполнено с использованием абстрактно-логического, 

сравнительного, экономико-статистического подходов, графического приема визуализации 
статистических и расчетных данных.


