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А ннотац ия
Предмет. Анализ реализуемых мероприятий, направленных на социально-экономи-

ческое и инфраструктурное развитие городского округа город Нововоронеж.
Тема. Достижение целевых значений стратегических показателей развития город-

ского округа город Нововоронеж в рамках реализации стратегии социально-экономического 
развития 2035.

Цели. Оценка достижения целевых значений показателей стратегии 2035 по ито-
гам 2020 г. и влияние на них внутренних и внешних условий, определивших результаты 
отклонения плановых значений.

Методолог ия. Методы логического и сравнительного анализа целевых значений 
показателей по годам и статистический анализ достижения плановых значений 
показателей. 

Результаты. Оценка мероприятий, проводимых в рамках реализации стратегии со-
циально-экономического развития по итогам 2020 г. позволила определить показатели, 
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плановые значения которых не достигнуты. Выявлено, что 77 % показателей достигну-
ты в полном объёме или превышают запланированный уровень. Недостижение целевых 
значений 12 показателей из 52 связано в первую очередь с особым режимом хозяйствова-
ния прошедшего года, вызванного последствиями пандемии и введенными ограничениями 
в 2020 г. вследствие COVID-19.

Область применения. Планирование и регулирование деятельности муниципаль-
ных образований.

Выводы. Реализация стратегии социально-экономического развития предусматри-
вала несколько сценариев в зависимости от сложившейся конъюнктуры рынка. Итоги 
реализации мероприятий в рамках стратегии 2035 городского округа Нововоронеж можно 
признать успешными и не требующими внесения корректировок на текущем этапе в про-
цессе дальнейшей реализации.

Ключевые слова:  стратегия, стратегические цели, целевые показатели, социально-
экономическое развитие, управление муниципальным образованием.
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Results. The assessment of the activities carried out within the framework of the implementa-
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tors whose planned values have not been achieved. It was revealed that 77 % of the indicators were 
achieved in full or exceed the planned level. The failure to achieve the target values of 12 indicators 
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Введение
Система стратегического планирования 

в Российской Федерации введена ФЗ № 172 
от 28.06.2014 г. [13]. На его основе базирует-
ся разработка ряда документов, одним их 
которых является Стратегия социально-
экономического развития муниципально-
го образования [4, 9, 10]. Разработке Стра-
тегии социально-экономического развития 
городского округа город Нововоронеж Во-
ронежской области на период до 2035 года 
(далее Стратегия) предшествовал страте-
гический анализ [12], обсуждение отдель-
ных положений с представителями бизнеса 
и общественностью, а затем ее утверждение 
и разработка и принятие «Плана мероприя-
тий по реализации Стратегии) [8].

Реализация стратегии осуществляется 
тремя этапами [6]: первый этап — с 2019 г. 
по 2024 г., второй — с 2025 по 2030 г., и тре-
тий до конца 2035 г. На каждом из этапов 
предусматривается достижение целевых 
значений стратегических показателей.

Реализация Стратегии направлена [11] 
на формирование высокого качества и уров-
ня жизни населения г. Нововоронеж путем 
комплексного подхода в сфере совершен-
ствования экономического развития, раз-
вития и поддержания социальной и инже-
нерной инфраструктуры и качественное по-
вышение уровня местного самоуправления.

Оценка  реализации  Стратегии  го-
родского округа город Нововоронеж

Ключевые цели развития г. Нововоро-
неж на период до 2035 г. связаны с форми-
рованием комфортного и безопасного про-
живания, а также ориентированы на повы-
шение уровня и качества жизни населения.

Стратегия 2035 задала приоритеты стра-
тегического развития г. Нововоронеж [11]:

1. Развитие человеческого потенциала. 
Люди — основа стратегического развития, 
поэтому в городском округе Нововоронеж 
предусмотрены мероприятия по поддержа-
нию и формированию высокого уровня до-
школьного, школьного и дополнительного 
образования; создание условий и повыше-
ние мотивации к занятиям спортом; а так-
же разработку мер поддержки для трудоспо-
собных квалифицированных мигрантов.

2. Уровень благоустройства в городе свя-
зан в первую очередь с формированием до-
ступной среды для инвалидов и поддержа-

нии на должном техническом уровне дорож-
ного покрытия и тротуаров.

3. Применение цифровых технологий 
и повышение цифровой грамотности на-
селения возможно путем обеспечения до-
ступа через высокоскоростной интернет 
к сервисам, обеспечивающим предостав-
ление различных услуг, в том числе му-
ниципальных.

4. Обеспеченность жильем связана с ме-
рами поддержки строительства нового жи-
лого фонда и повышению уровня его благо-
устроенности.

5. Развитие инженерных коммуникаций 
с реконструкцией и модернизацией комму-
нальной инфраструктуры.

6. Обеспечение благоприятных экологи-
ческих условий связано с эффективным об-
ращением с твердыми бытовыми отходами 
и реализация мероприятий по стимулиро-
ванию населения к сортировке отдельных 
видов отходов, подлежащих переработке, 
а также реконструкция очистных сооруже-
ний на территории городского округа.

7. Создание и развитие индустриального 
парка «Нововоронежский», выделение необ-
ходимого участка земли и привлечение ин-
весторов.

8. Поддержание малого и среднего биз-
неса, разработка мероприятий по его под-
держке и развитию и создание благоприят-
ных условий для их хозяйствования.

Система стратегических целей город-
ского округа г. Нововоронеж содержит два 
направления целей первого уровня. Пер-
вое направление связано с развитием че-
ловеческого капитала и повышением каче-
ства и уровня жизни населения и содержит 
6 подцелей. Второе направление ориенти-
ровано на экономическое развитие путем 
диверсификации и содержит две подцели. 
Всего же были разработаны 52 показателя 
и запланированы индикаторы их достиже-
ния по годам 2019—2021, 2024, 2030 и 3035 
от базового значения 2018 года.

Итоги 2020 г. демонстрируют достиже-
ния по ряду показателей плановых зна-
чений [3] в рамках реализации Страте-
гии. Первая стратегическая цель содер-
жит 6 подцелей, при этом показатели пяти 
целей достигнуты по итогам года. Под-
цель вторая «Повышение уровня благо-
устроенности городской среды» достигну-
ты все 4 запланированных показателя, 
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подцель третья «Расширение использова-
ния цифровых технологий» — достигнуты 
все 5, подцель четвертая «Обеспечение на-
селения городского округа доступным и ка-
чественным жильем» — также все 5, под-
цель пятая «Обеспечение развития инже-
нерных коммуникаций» — все 7 и подцель 

шестая «Обеспечение экологически благо-
приятных условий проживания» — все 4 из 
запланированных показателей. Таким об-
разом, только по первой подцели «Развитие 
человеческого капитала» имеются отклоне-
ния от плановых значений по 6 показате-
лям из 15 (рис. 1). 
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Доля детей в возрасте 1—6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и 
(или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных 
учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1—6 лет, %
Охват детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования 
(удельный вес численности детей, получающих услуги дополнительного образования, 
в общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет), %
Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в 
аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве 
муниципальных общеобразовательных учреждений, %
Доля граждан, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %

Доля оздоровленных детей к общей численности детей школьного возраста в 
муниципальном образовании, %

Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления 
городского округа, %

Достигнуто
93,6

Достигнуто
10

Достигнуто
42,7

Достигнуто
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75,9
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Рис. 1. Целевые значения стратегических показателей и их достижение в 2020 г. 



67

№ 2 (53), 2021  РЕГИОН: системы, экономика, управление
Так охват детей в возрасте 1—6 лет до-

школьным образованием равен 93,6 % 
(план 94,51 %), что объясняется оттоком 
детей, прибывавших с родителями в г. Но-
воворонеж на время строительства Ново-
воронежской атомной электростанции, 
а также проживающих в близлежащих 
районах. Обхват детей 5—18 лет програм-
мами дополнительного образования равен 
75,9 % (план 76,4 %), что связано с введе-
нием ограничительных мер, вызванных 
COVID-19.

Также потребовался капитальный ре-
монт МКДОУ Нововоронежский детский 
сад № 15, в то время как плановое значе-
ние по этому показателю на весь период 
реализации стратегии было установлено 
как нулевое.

Не достижение показателя охвата граж-
дан, занимающегося физической культу-
рой и спортом 42,7 % (план 44,0 %) и по-
казателя оздоровления детей 27,2 % (план 
58,9 %) так же связывается с ограничи-
тельными мерами и невозможностью вы-
езда за пределы области. 

Показатель удовлетворенность населе-
ния деятельностью органов местного са-

моуправления городского округа 81,3 % 
(план 83,0 %) можно считать практически 
выполненным.

По второй стратегической цели «Обеспе-
чение экономического развития городско-
го округа город Нововоронеж на основе ди-
версификации» плановые значения не до-
стигнуты по 5 показателям из 7.

Необходимо отметить, что в указан-
ный период из бюджета Воронежской об-
ласти были выделены средства в разме-
ре 460,6 млн р. по программе «Содействие 
развитию муниципальных образований 
и местного самоуправления» на социаль-
но-экономическое развитие и инфраструк-
туру.

Показатель объема инвестиций в ос-
новной капитал на душу населения 
114,6 тыс. руб. (план 124,9 тыс. руб.), пред-
ставленный на рисунке 2, недостижение 
планового показателя связывается с за-
вершением реализации крупнейшего ин-
вестиционного проекта в Воронежской об-
ласти по строительству 6—7 энергоблоков 
Нововоронежской АЭС.

497,9

124,2 124,9 125,7
128

300

510

0

100

200

300

400

500

600

2018
(оценка)

2019 2020 2021 2024 2030 2035

Достигнуто
114,6

Рис. 2. Целевые значения объема инвестиций в основной капитал  
на душу населения, тыс. руб.  

и их достижение и достижение показателя в 2020 г.

Значения объёма отгруженных то-
варов собственного производства 
94 147,9 млн руб. (план 102 166,0 млн руб.), 
представленные на рисунке 3 отражают 

преимущественно результаты деятельно-
сти филиала АО «Концерн Росэнергоатом» 
«Нововоронежская АЭС».
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Рис. 3. Целевые значения объема отгруженных товаров собственного производства, 
выполненных работ и услуг собственными силами (по всем видам деятельности), млн руб. 

и достижение показателя в 2020 г.

Несмотря на то, что показатель ре-
альной заработной платы (рис. 4) соста-
вил 101 % (план — 102 %), это не достиже-
ние нельзя считать критичным, посколь-

ку уровень заработной платы в размере 
58,8 тыс. рублей является выше областно-
го в 1,5 раза (по Воронежской области — 
39,7 тыс. руб.).
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Рис. 4. Целевые значения объема реальной заработной платы, %  
и достижение показателя в 2020 г.

Значение показателя уровня регистриру-
емой безработицы (рис. 5) составляет 2,0 % 
(план — 0,9 %), при этом на рынке труда на-
блюдается дисбаланс спроса и предложения 
рабочей силы в связи с завершением строи-
тельства новых энергоблоков Нововоронеж-
ской АЭС, а также в связи с распростране-
нием коронавирусной инфекции COVID-19.

Показатель коэффициент напряжен-
ности (рис. 6) на полном рынке труда — 
2,1 единиц (план — 1,00 единиц), при этом 
необходимо отметить, что завершение строи-
тельных работ новых энергоблоков Нововоро-
нежской АЭС повлекло за собой уменьшение 
востребованности по ряду вакансий на рын-
ке труда. Кроме этого отдельные граждане 
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в силу специализации профессии не обла-
дают высокой конкурентоспособностью, что 

также вызывает диспропорции в равновесии 
спроса и предложения на рынке труда.
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Рис. 5. Целевые значения уровня регистрируемой безработицы,  %  
и достижение показателя в 2020 г.
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Рис. 6. Целевые значения коэффициента напряженности на полном рынке труда, единиц и и 
достижение показателя в 2020 г.

Что касается достижения показате-
лей по подцели «Создание и развитие ин-
дустриального парка «Нововоронежский», 
то из 2 запланированных показателей на-
блюдается существенное снижение по по-
казателю «Объём отгруженных товаров соб-
ственного производства, выполненных ра-
бот и услуг собственными силами (все виды 
деятельности, кроме производства элек-

троэнергии)» — 1089,9 тыс. руб. (план — 
2250,0 тыс. руб.). Основным критерием 
определяющим показатель является моно-
зависимость экономики города (98,8 % —
генерация атомной энергии) и фактически 
невысокий темп развития промышленных 
предприятий, связанных с обрабатывабщи-
ми производствами, а также водоснабжени-
ем и водоотведение.



РЕГИОН: системы, экономика, управление	 №	2	(53),	2021

70

По второй подцели «Содействие разви-
тию малого и среднего предприниматель-
ства» из 3 запланированных показателей 
достигнуты все.

Общей проблемой для всех сфер соци-
ально-экономического развития городско-
го округа город Нововоронеж стало введе-
ние ограничительных мер, что существенно 
повлияло на выполнения плановых значе-
ний показателей.

Также к основным факторам, сдерживаю-
щим социально-экономическое развитие го-
родского округа можно отнести [1, 2, 5, 7, 14]:

 — ухудшение демографической ситуа-
ции, естественную убыль населения;

 — монозависимость экономики города. 
Более 98,8 % промышленного производ-
ства — это генерация электрической энер-
гии и связанные с ней производства. Этот 
фактор несет в себе риски, так как у градоо-
бразующего предприятия отсутствуют пла-
ны по значительному увеличению числен-
ности персонала;

 — уменьшение деловой активности ма-
лого и среднего бизнеса в сфере производ-
ства, что приводит с сокращению привле-
кательных рабочих мест;

 — отсутствие свободных земельных 
участков площадью свыше 10 га на суще-
ствующей промышленной зоне «Восточная» 
не позволяет привлечь в экономику города 
достаточно крупных инвесторов, имеющих 
масштабные инвестиционные проекты;

 — отсутствие земель для индивидуаль-
ного жилищного строительства;

 — высокая степень износа объектов 
коммунальной инфраструктуры (от 60 % 
до 70 %).

В тоже время следует отметить, что вы-
шеназванные риски и угрозы не представ-
ляют собой потенциально острые социаль-
но-экономические проблемы, поскольку 
находятся в сфере контроля и влияния ад-
министрации городского округа город Ново-
воронеж и решаются на системной основе.

Заключение
Проведенная оценка результатов по ито-

гам 2020 г. достижения плановых показате-
лей реализации мероприятий социально-
экономического развития городского окру-
га город Нововоронеж Воронежской области 
позволяет констатировать ее успешную ре-
ализацию.

В первую очередь это связано с тем, что 
проводимые работы охватывают все стра-
тегические цели и запланированные меро-
приятия реализованы в полном объеме. По-
мимо этого из 52 показателей, представлен-
ных в Плане [8], выполнено 40, из них по 
18 показателям плановые значения пере-
выполнены. По 12 показателям плановые 
значения выполнены не в полном объеме, 
но по 6 из них процент выполнения соста-
вил от 90,0 % до 99,3 %.

Выявленные угрозы не оказывают кри-
тического воздействия на реализацию ме-
роприятий Стратегии, а достижение плано-
вых значений не требует внесения коррек-
тировок на текущем этапе.
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