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А ннотац ия
Предмет. Контроль за оборотом наркотических средств и психотропных веществ 

в Российской Федерации.
Тема. Проблемные аспекты контроля за оборотом наркотических средств и психо-

тропных веществ в субъектах Российской Федерации.
Цели. Анализ системы управления и  контроля в  сфере оборота наркотических 

средств и психотропных веществ в Российской Федерации.
Ме т одолог и я.  В качестве методологической основы выступают комплексный, си-

стемный, деятельностный, ситуативный, структурно-функциональный методы.
Результаты. Обозначены проблемные аспекты контроля за оборотом наркотиче-

ских средств и психотропных веществ в субъектах Российской Федерации и предложены 
варианты его дальнейшего совершенствования.

Область применения. Совершенствование системы контроля за оборотом нарко-
тиков в субъектах Российской Федерации.

Вы вод ы. Необходимо создать постоянно действующую научно-методическую пло-
щадку, генерирующую комплексные предложения по совершенствованию антинаркоти-
ческого законодательства в масштабах страны, с эффективным механизмом обратной 
связи с партнерами и прямыми контактами с законодательными органами.

Ключевые слова:  антинаркотические комиссии субъектов Российской Федерации, 
контроль за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, антинаркоти-
ческая политика. 

UDC 342.55

ACTIVITIES OF THE ANTI-DRUG COMMISSIONS OF THE SUBJECTS 
OF THE RUSSIAN FEDERATION AS AN ELEMENT OF THE SYSTEM 
OF CONTROL OVER THE TURNOVER OF NARCOTIC DRUGS AND 
PSYCHOTROPIC SUBSTANCES IN THE RUSSIAN FEDERATION

Dvoymenny I. A., Candidate of Law, Associate Professor, Head of the Department of Criminal 
and Civil Law and Procedure, Russian Presidential Academy of National Economy and Public 
Administration (RANEPA Branch), Voronezh, Russia

E-mail: kafupk@vrn.ranepa.ru
PIN code: 3265-9965



РЕГИОН: системы, экономика, управление	 № 2 (53), 2021

146

Annotation
Subject.  Control over the turnover of narcotic drugs and psychotropic substances in the Rus-

sian Federation.
Topic.  Problematic aspects of control over the turnover of narcotic drugs and psychotropic 

substances in the subjects of the Russian Federation.
Goals.  Analysis of the management and control system in the sphere of trafficking in narcotic 

drugs and psychotropic substances in the Russian Federation.
Methodology. The methodological basis is a complex, systematic, activity-based, situational, 

structural and functional methods.
Results.  The problematic aspects of control over the turnover of narcotic drugs and psycho-

tropic substances in the subjects of the Russian Federation are identified and options for its further 
improvement are proposed.

Scope  of  application. Improving the drug control system in the constituent entities of the 
Russian Federation.

Conclusions. It is necessary to create a permanent scientific and methodological platform 
that generates comprehensive proposals for improving anti-drug legislation across the country, 
with an effective feedback mechanism with partners and direct contacts with the legislative bodies.

Keywords:  anti-drug commissions of the subjects of the Russian Federation, control over the 
turnover of narcotic drugs and psychotropic substances, anti-drug policy.

DOI: 10.22394/1997-4469-2021-53-2-145-152

Введение 
Непрерывные преобразования в  соци-

ально-экономической сфере российского 
общества, происходящие на протяжении 
нескольких последних десятилетий, со-
провождаются таким отрицательным яв-
лением, как рост преступности, в том чис-
ле и в сфере незаконного оборота наркоти-
ков. Данное явление характерно не только 
для России, но и для многих стран мира. 
Безо всякого преувеличения можно ска-
зать, что эта проблема носит общемировой 
характер [1]. 

Как отметил Президент Российской Фе-
дерации В. В. Путин, «проблема незакон-
ного производства и распространения нар-
котиков сегодня приобрела без преувели-
чения небывалый масштаб. Наркобизнес, 
превратившийся в одну из наиболее агрес-
сивных форм транснациональной преступ-
ности, представляет реальную опасность 
для государства и общества, уносит жизни 
и  разрушает здоровье миллионов людей. 
Доходы наркокартелей также служат источ-
ником финансирования террористических 
и экстремистских группировок» [2]. В связи 
с  этим вполне закономерно, что проблема 
противодействия незаконному обороту нар-
котиков определена Президентом Россий-
ской Федерации в качестве одной из важ-
нейших задач деятельности правоохрани-
тельных органов [3].

Вместе с тем анализ существующего по-
ложения дел в данной сфере позволят кон-
статировать явную недостаточность пред-
принимаемых усилий. По данным мо-
ниторинга наркоситуации в  Российской 
Федерации, «…количество лиц, регуляр-
но и  эпизодически потребляющих нарко-
тики, оценивается в  7,3 млн человек (по-
рядка 5,5  % населения), в  том числе око-
ло 3  млн  — активные наркопотребители 
(2  % населения)» [4]. Приведенные дан-
ные со всей очевидностью свидетельству-
ют о том, что распространение наркомании 
по-прежнему остается одной из актуаль-
нейших угроз национальной безопасности 
Российской Федерации, требующих при-
нятия адекватных усилий со стороны го-
сударства.

Управление и контроль в сфере обо-
рота наркотических средств и  психо-
тропных веществ в субъектах Россий-
ской Федерации

Государственная политика в сфере обо-
рота наркотических средств, психотропных 
веществ и в области противодействия их не-
законному обороту направлена на установ-
ление строгого контроля за оборотом нарко-
тических средств, психотропных веществ, 
на постепенное сокращение числа больных 
наркоманией, а также на сокращение коли-
чества правонарушений, связанных с неза-
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конным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ.

В целях осуществления государственной 
политики в  сфере оборота наркотических 
средств, психотропных веществ и в области 
противодействия их незаконному обороту 
Президент Российской Федерации или Пра-
вительство Российской Федерации уполно-
мочивает специально образованные феде-
ральные органы или иные федеральные 
органы исполнительной власти на реше-
ние задач в  сфере оборота наркотических 
средств, психотропных веществ и в области 
противодействия их незаконному обороту.

Правовое регулирование деятельности 
в  сфере оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и в области противо-
действия их незаконному обороту осущест-
вляют в пределах своей компетенции фе-
деральные органы государственной власти.

Федеральные органы исполнительной 
власти, органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органы 
местного самоуправления, а  также орга-
ны, специально уполномоченные на реше-
ние задач в  сфере оборота наркотических 
средств, психотропных веществ и в области 
противодействия их незаконному обороту, 
в пределах своей компетенции организуют 
исполнение законодательства Российской 
Федерации о наркотических средствах, пси-
хотропных веществах и об их прекурсорах.

Субъекты Российской Федерации име-
ют право создавать органы, специально 
уполномоченные на решение задач в сфе-
ре оборота наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров, а так-
же в области противодействия их незакон-
ному обороту.

Стратегией государственной антинар-
котической политики Российской Феде-
рации до 2030 года, утвержденной Ука-
зом Президента Российской Федерации 
[5], антинаркотические комиссии в  субъ-
ектах Российской Федерации и в муници-
пальных образованиях, органы исполни-
тельной власти субъектов Российской Фе-
дерации, обеспечивающие реализацию 
государственной антинаркотической по-
литики, отнесены к  субъектам антинар-
котической деятельности.

Антинаркотические комиссии в  субъ-
ектах Российской Федерации образованы 
в целях совершенствования государствен-

ного управления в  области противодей-
ствия незаконному обороту наркотических 
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров. Их деятельность регламентиро-
вана Положением об антинаркотической 
комиссии в  субъекте Российской Федера-
ции, утвержденным Указом Президента 
Российской Федерации от 18.10.2007 № 1374 
«О дополнительных мерах по противодей-
ствию незаконному обороту наркотических 
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров» [6].

В процессе своей деятельности комис-
сии осуществляют взаимодействие с Госу-
дарственным антинаркотическим комите-
том, аппаратом полномочного представи-
теля Президента Российской Федерации 
в федеральном округе, территориальными 
органами федеральных органов исполни-
тельной власти, органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации, ор-
ганами местного самоуправления муници-
пальных образований, общественными объ-
единениями и организациями.

В целях совершенствования государ-
ственного управления в области противо-
действия незаконному обороту наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, координации деятельности 
территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации и органов местного само-
управления муниципальных образований 
по противодействию незаконному обороту 
наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, а также для осу-
ществления мониторинга и оценки разви-
тия наркоситуации в субъектах Российской 
Федерации образованы антинаркотические 
комиссии (АНК).

Руководителями антинаркотических ко-
миссий в субъектах Российской Федерации 
по должности являются высшие должност-
ные лица (руководители высших исполни-
тельных органов государственной власти) 
субъектов Российской Федерации.

Организационное обеспечение деятель-
ности комиссии, в том числе по осуществле-
нию мониторинга наркоситуации в субъек-
те Российской Федерации, осуществляется 
высшим должностным лицом (руководите-
лем высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти) субъекта Российской 
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Федерации (председателем комиссии), кото-
рый в пределах своей компетенции опреде-
ляет структурное подразделение органа ис-
полнительной власти субъекта Российской 
Федерации (аппарат комиссии) для органи-
зационного обеспечения деятельности ко-
миссии, в том числе по осуществлению мо-
ниторинга наркоситуации в субъекте Рос-
сийской Федерации, а  также назначает 
должностное лицо (руководителя аппара-
та комиссии), ответственное за организа-
цию этой работы.

В соответствии с регламентом, утверж-
денным Государственным антинаркотиче-
ским комитетом, организационное обеспе-
чение деятельности антинаркотических ко-
миссий субъектов Российской Федерации 
обеспечивают соответствующие аппараты 
антинаркотических комиссий [7]. Основны-
ми направлениями работы аппаратов ан-
тинаркотических комиссий являются под-
готовка и организация работы АНК, прора-
ботка вопросов, выносимых на ее заседание, 
контроль исполнения принятых решений, 
мониторинг наркоситуации в субъекте Рос-
сийской Федерации, взаимодействие с субъ-
ектами антинаркотической деятельности 
на федеральном, региональном и муници-
пальном уровнях, т. е. организационно-ме-
тодическая функция.

Реальная работа аппарата антинарко-
тических комиссий может быть организо-
вана только при условии прямого взаимо-
действия органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации с подраз-
делением по контролю за оборотом нарко-
тиков территориального органа МВД Рос-
сии. 

На характер работы аппаратов антинар-
котических комиссий оказывают влияние 
сложившиеся традиции, объем админи-
стративных и  финансовых ресурсов реги-
она, состояние криминогенной обстанов-
ки, уровень авторитета членов антинарко-
тических комиссий, статус ответственных 
лиц и  кадровая обеспеченность аппарата 
АНК. При этом каждый регион имеет свою 
специфику, и механический перенос спосо-
бов и методов противодействия наркоугро-
зе, считающихся эффективными в  одном 
субъекте Российской Федерации, не гаран-
тирует успешную работу в другом. 

Антинаркотические комиссии субъекта 
Российской Федерации — это коллегиаль-

ный орган, призванный координировать 
антинаркотическую работу на территории 
региона. Особенностью действующих поло-
жений, регламентирующих деятельность 
АНК субъекта Российской Федерации, яв-
ляется их рекомендательный характер.

Поэтому нормативно закрепленный ре-
комендательный характер решений, при-
нимаемых Государственным антинарко-
тическим комитетом, антинаркотическими 
комиссиями, муниципальными антинарко-
тическими комиссиями (МАНК), формаль-
но сужает ресурс коллегиальных органов, 
осложняет организацию процесса подготов-
ки проектов решений, а  также последую-
щий контроль их реализации, неизбежно 
связанный с оценкой качества исполнения 
решений и ответственностью за допущен-
ные недостатки.

Вместе с  тем организационный прин-
цип, заложенный при образовании анти-
наркотических комиссий субъекта, когда 
высшее должностное лицо субъекта Рос-
сийской Федерации является председате-
лем АНК, а  руководитель территориаль-
ного органа МВД России — заместителем 
председателя АНК, на практике снимает 
рекомендательность принимаемых реше-
ний. Решения, принимаемые антинарко-
тическими комиссиями, объективно нахо-
дятся в пределах исполнения нормативно 
закрепленных функциональных обязан-
ностей субъектов антинаркотической дея-
тельности, а высокий авторитет председа-
теля и заместителя председателя АНК при-
дает работе антинаркотической комиссии 
необходимую оперативность и  межведом-
ственную результативность.

Антинаркотическая комиссия не явля-
ется субъектом законодательной инициати-
вы, при этом аппараты АНК ежегодно го-
товят предложения по совершенствованию 
законодательства Российской Федерации 
и направляют их в Государственный анти-
наркотический комитет. Представляется, 
что именно экспертная оценка аппаратом 
государственного антинаркотического ко-
митета поступающих из субъектов Россий-
ской Федерации предложений, формирова-
ние на данной основе системных корректи-
ровок федерального антинаркотического 
законодательства и последующее принятие 
комплекса изменений единым пакетом по-
зволят снизить риски коррупциогенности 



149

№ 2 (53), 2021	 РЕГИОН: системы, экономика, управление
в  правотворческом процессе и  минимизи-
ровать возможность влияния на законода-
теля со стороны наркопреступников.

Последний аргумент является актуаль-
ным, поскольку наркопреступность гиб-
ко подстраивается под малейшие внешние 
изменения и создает удобные для себя ус-
ловия посредством влияния на политиков, 
в том числе законодателей.

С учетом того, что преступность носит 
транснациональный и трансграничный ха-
рактер, противодействие ей должно обла-
дать не меньшей разносторонностью, а так-
же опираться на поддержку населения. По-
этому принципиально важно наращивать 
интенсивность взаимодействия аппаратов 
антинаркотических комиссий субъектов 
Российской Федерации не только с  муни-
ципальными антинаркотическими комис-
сиями и  аппаратом государственного ан-
тинаркотического комитета, но и  с  аппа-
ратами АНК других регионов. В создании 
условий для выработки единых принципов 
и  стандартов межведомственного взаимо-
действия, развития сетевой структуры вза-
имодействия разноуровневых субъектов ан-
тинаркотической деятельности трудно пе-
реоценить координирующую роль аппарата 
Государственного антинаркотического ко-
митета.

В ходе межведомственного взаимодей-
ствия следует обратить внимание, что вза-
имодействие между антинаркотическими 
комиссиями не может подменяться взаимо-
действием между аппаратами АНК. Этот же 
принцип следует учитывать и в совместной 
работе коллегиальных органов различного 
уровня. Во всех взаимоотношениях между 
тремя уровнями комиссий (Государствен-
ный антинаркотический комитет, анти-
наркотическая комиссия, муниципальная 
антинаркотическая комиссия) важно сразу 
определить, какой именно орган участвует 
во взаимодействии: собственно АНК субъ-
екта Российской Федерации (коллегиаль-
ный орган, принимающий решения), со-
стоящая из высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации, предсе-
дателя законодательного органа субъек-
та Российской Федерации, главного феде-
рального инспектора субъекта Российской 
Федерации, руководителей территориаль-
ных органов федеральных органов власти 
(МВД, ФСБ, Росгвардии, прокуратуры, ру-

ководителей исполнительных органов го-
сударственной власти субъекта Российской 
Федерации), или аппарат АНК субъекта 
Российской Федерации, фактически состо-
ящий из одного или нескольких специали-
стов, обеспечивающих деятельность комис-
сии и находящихся в структуре органа ис-
полнительной власти субъекта Российской 
Федерации.

Только при равном подходе к правилам 
и этике взаимодействия на всех трех уров-
нях (ГАК, АНК, МАНК и их аппаратов) бу-
дет достигнуто единое понимание целей 
и задач, а значит, и содержания работы всех 
субъектов антинаркотической деятельно-
сти на всей территории страны. Несоблюде-
ние этого условия влечет угрозу снижения 
партнерского сотрудничества, деградации 
системы взаимодействия и роста деклара-
тивности в работе.

Эффективное межведомственное взаи-
модействие органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации и правоох-
ранительных органов является необходи-
мым фактором успешной работы антинар-
котической комиссии, так как в  условиях 
растущего внешнего (политического, эконо-
мического, информационного и др.) давле-
ния, а также имеющихся тенденций соци-
альной нестабильности внутренней обста-
новки международная наркопреступность 
заинтересована в подрыве доверия россий-
ского общества к власти, и в частности под-
рыве доверия населения к  правоохрани-
тельным органам.

Недостаточный уровень доверия к пра-
воохранительным органам и  отсутствие 
системной активной поддержки населени-
ем деятельности полиции снижает общий 
уровень безопасности (антинаркотической, 
антитеррористической и любой другой). По-
добные негативные проявления необходимо 
последовательно преодолевать, а значит, де-
ятельность аппаратов антинаркотических 
комиссий в обеспечении условий конструк-
тивного сотрудничества всех субъектов ан-
тинаркотической деятельности и укрепле-
нии доверия граждан системе власти через 
организацию эффективного противодей-
ствия незаконному обороту наркотиков не 
может носить исключительно технический 
характер.

Деятельность по сокращению предложе-
ния наркотических средств и психотропных 
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веществ осуществляется преимущественно 
в правоохранительной сфере.

Однако спектр усилий субъектов анти-
наркотической деятельности по сокраще-
нию спроса существенно шире, поскольку 
нацелен на формирование и  достижение 
высокого уровня правосознания и  право-
вой культуры граждан страны. Несмотря 
на то, что научные исследования этого на-
правления и прикладные разработки доста-
точно распространены, они пока имеют раз-
розненный характер, осложняются ведом-
ственной разобщенностью и, к сожалению, 
еще не стали органичной частью системной 
антинаркотической деятельности на феде-
ральном, региональном и муниципальном 
уровнях.

Известный российский криминолог 
Я. И. Гилинский утверждает, что «ни одну 
социальную проблему невозможно решить 
путем запретов и репрессий, а лишь изме-
нением социальных условий, порождающих 
ее» [8]. К сожалению, практический опыт 
свидетельствует, что упрощенное пред-
ставление о наркотизации как правоохра-
нительной, а не социальной проблеме про-
является и на разных уровнях взаимодей-
ствия между аппаратами Государственного 
антинаркотического комитета, антинарко-
тических комиссий и муниципальных ан-
тинаркотических комиссий. Недооценка 
этой стороны знания в организации управ-
ления антинаркотической деятельности 
приводит к существенным упущениям в со-
вместной работе и к однобокости в представ-
лении содержания организации антинар-
котической деятельности в масштабах стра-
ны. К сожалению, на федеральном уровне 
пока не выработана ясная стратегия по на-
циональной политике в сфере реализации 
мер по снижению спроса на наркотики, ко-
торая в свою очередь должна являться орга-
ничной частью системы ценностных и идео-
логических приоритетов развития государ-
ства и российского общества.

Поэтому считаем чрезвычайно своевре-
менным включение в Указ Президента Рос-
сийской Федерации «О Стратегии государ-
ственной антинаркотической политики Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года» 
[9] понятия «идеология антинаркотическо-
го поведения» как совокупности российских 
традиционных духовно-нравственных цен-
ностей, философских, религиозных, науч-

ных, эстетических, политических и других 
взглядов, выражающих негативное отноше-
ние общества к незаконному обороту и не-
медицинскому потреблению наркотиков.

Заключение
С учетом вышеизложенного особое зна-

чение приобретает инициатива в деятель-
ности аппаратов антинаркотических ко-
миссий по совершенствованию антинарко-
тического законодательства. С этой целью 
необходимо организовывать встречи экспер-
тов с выработкой комплекса практических 
предложений по совершенствованию анти-
наркотического законодательства в какой-
то определенной, узкоспециализирован-
ной сфере. Например, «О целесообразности 
снижения возраста привлечения к уголов-
ной ответственности за преступления, свя-
занные со сбытом наркотиков несовершен-
нолетними», «О выработке практических 
предложений по противодействию неза-
конному обороту наркотиков с использова-
нием цифровых технологий». Полезно будет 
распространить подобную форму работы на 
всю территорию страны, что позволит во-
влечь в совершенствование антинаркотиче-
ского законодательства наиболее сильные 
в методическом плане субъекты Российской 
Федерации. Развивая это предложение, 
представляется целесообразным вместе 
с Перечнем проблемных вопросов, отража-
емым в  ежегодном Докладе о  наркоситу-
ации в  России, направлять обобщенные 
предложения субъектов Российской Феде-
рации по совершенствованию антинарко-
тического законодательства в профильные 
вузы системы МВД России, Минздрава Рос-
сии, Минпросвещения России, Министер-
ство науки и высшего образования России 
для научной проработки.

Кроме того, необходимо создавать усло-
вия для формирования научных школ ан-
тинаркотического направления в ведущих 
региональных вузах, последующей консо-
лидации их в научно-методические объеди-
нения, что сократит часто встречающийся 
разрыв между теорией и практикой.

Вместе с тем реализация этих предло-
жений затруднительна без запуска посто-
янно действующей научно-методической 
площадки, генерирующей комплексные 
предложения по совершенствованию ан-
тинаркотического законодательства в мас-
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штабах страны, с  эффективным механиз-
мом обратной связи с  партнерами и  пря-
мыми контактами с  законодательными 
органами.

В связи с этим ключевое значение при-
обретает необходимость определения ко-
ординирующего органа, ответственного за 
внесение изменений в антинаркотическое 
федеральное законодательство. До его опре-
деления аппарату Государственного анти-
наркотического комитета в сотрудничестве 
с аппаратами антинаркотических комиссий 
можно активнее использовать возможности 
представителей субъектов Российской Фе-
дерации в Совете Федерации Федерально-
го Собрания Российской Федерации, что по-
зволит существенно ускорить рассмотрение 
и принятие законопроектов антинаркоти-
ческого характера.

Информация о конфликте интересов
Мы, авторы данной статьи, со всей от-

ветственностью заявляем о  частичном 
и  полном отсутствии фактического или 
потенциального конфликта интересов 
с какой бы то ни было третьей стороной, 
который может возникнуть вследствие пу-
бликации данной статьи. 
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А ннотац ия
Предмет. Проблемы гражданско-правового регулирования банкротства юридического 

лица в условиях рыночного ведения хозяйствования в Российской Федерации.
Тема. Гражданско-правовое регулирование банкротства (несостоятельности юриди-

ческого лица: современный контекст исследований.
Цели. Идентификация состояния исследований проблемы правового регулирования 

процедуры банкротства юридического лица в современной российской гражданско-право-
вой науке.

Методология. В ходе исследования использованы общенаучные методы анализа и син-
теза информации, а также гражданско-правовой метод.

Результаты. Определены основные тематические направления гражданско-право-
вых исследований по проблеме правового регулирования банкротства юридических лиц 
и дана оценка результатов компаративных исследований в контексте регулирования их 
несостоятельности.

Область  применения. Сфера гражданско-правового регулирования банкротства 
(несостоятельности) юридических лиц.


