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А ннотац ия
Предмет. Кадровый потенциал учреждений здравоохранения области.
Тема. Повышение эффективности использования кадрового потенциала учреждений 

здравоохранения области.
Цели. Выяснить основные тенденции формирования кадрового потенциала отрасли 

и определить степень его влияния на эффективность работы системы здравоохранения 
в целом. 

Ме т одолог и я.  Методы логического и сравнительного анализа практик ка-
дрового регулирования в формате взаимодействия «департамент — учреждения 
здравоохранения».

Ре зул ьтат ы.  Анализ кадровой политики Департамента здравоохранения Воро-
нежской области и показателей уровня смертности в регионе за 2020 год выявил 
недостаточность укомплектованности кадрами учреждений здравоохранения, что 
негативно влияет на повышение качество оказания медицинских услуг и уровень 
смертности.

Область применения. Сфера кадрового обеспечения учреждений здравоохранения 
Воронежского региона.

Выводы. В 2020 году учреждения здравоохранения РФ столкнулись с серьезной угрозой 
общественному здоровью, а именно пандемией коронавирусной инфекции COVID-19, что 
в свою очередь определило параметры дорожной карты развития отрасли на ближайшие 
годы и выявило основные проблемные зоны. Прослеживается снижение укомплектован-
ности кадрами в зависимости от удаленности медицинских организаций от областно-
го центра. Показатель укомплектованности сертифицированными специалистами как 
врачей, так и средних медработников находится на недостаточно высоком уровне, что 
в итоге сказывается на качестве оказания медицинской помощи и уровне смертности 
в регионе.

Ключевые слова:  Здравоохранение, кадровый потенциал, обеспеченность медицин-
скими кадрами, эпидемия.



121

№ 2 (53), 2021  РЕГИОН: системы, экономика, управление
UDK 61:614

MAIN DIRECTIONS OF INCREASING EFFICIENCY OF UTILIZATION 
OF PERSONNEL POTENTIAL OF HEALTH INSTITUTIONS OF THE 

REGION

JEL Codes: I 18

Dmitrenko L. B., doctor of Medical Sciences, Professor of the department of public health, 
health service, hygiene and ICE, Voronezh State Medical University named after N. N. Burdenko, 
Ministry of Health of the Russian Federation, Voronezh, Russia

E-mail: kafmedm@mail.ru
SPIN-code: none

Borisov V. A.,  doctor of Medical Sciences, Professor of the Department of Physical and 
Rehabilitation Medicine, Geriatrics and ICE, Voronezh State Medical University named after 
N. N. Burdenko, Ministry of Health of the Russian Federation, Voronezh, Russia

E-mail: none
SPIN-code: none

Abstract
Subject.  Staff capacity of healthcare institutions of the region.
Topic.  More efficient use of staff capacity of healthcare institutions of the region.
Purpose.  Delineate the main trends in the formation of staff capacity of the industry and 

determine the degree of its influence on the efficiency of the system itself as a whole. 
Methodology. Methods of logical and comparative analysis of intergovernmental regulation 

practices in the format of interaction «department - healthcare institutions». 
Results.  After analyzing the staffing policy of the Voronezh Region Health Department and 

the mortality rate in the region for 2020, we identified an inadequate staffing of health care insti-
tutions, which affects the improvement in the quality of medical services and the mortality rate. 

Application area. Sphere of staffing of the Voronezh Region.
Conclusions. In 2020, healthcare institutions of the Russian Federation faced a serious 

threat to public health, namely the COVID-19 pandemic, which in turn determined the parameters 
of the roadmap for the development of the industry for the coming years and identified the main 
problem areas. There is traced the dependence of the decrease in the staffing level, depending on 
the distance of the MO from the regional center. The number of certified specialists, both doctors 
and paramedics, is at an insufficiently high level, which ultimately affects the quality of medical 
care and the mortality rate in the Voronezh region.

Key words:  Health care, human resources, availability of medical personnel, epidemic.
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Введение
На протяжении почти десятилетнего пе-

риода в медицинских организациях Воронеж-
ской области стабильно сохраняется недоста-
точная укомплектованность кадрами. Про-
цент укомплектованности врачами к началу 
2020 г. составил 68,4 %, в том числе в област-
ных медицинских организациях — 68,3 %, 
в районных больницах — 60,9 %, в медицин-
ских организациях г. Воронежа — 74,6 %.

Наиболее низкая укомплектованность 
врачебными кадрами (менее 50 %) в Пово-

ринском (42,6 %), Каменском (48,7 %), Кан-
темировском (46,1 %), Терновском (47,8 %), 
и Богучарском (47,9 %) районах (рис. 1).

Несмотря на недостаточное кадровое 
обеспечение в Воронежской области на 
протяжении последних трех лет отмеча-
лась устойчивая положительная динами-
ка снижения показателя общей смертно-
сти (рис. 1). Однако за 2020 год, по данным 
РОССТАТ1, наблюдается возрастание ко-

1 https://aae.su/statistika-smertnosti-naseleniya.html
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эффициента смертности на 1,4 %. С января 
по июль в Воронежской области умерло на 
295 человек больше по сравнению с анало-

гичным периодом прошлого года, причем 
в июле 2020 отмечен рост на 9,7 %, по отно-
шению к июлю 2019 г.
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Рис. 1. Укомплектованность медицинским персоналом

Так, смертность от болезней систе-
мы кровообращения (БСК), снижавшаяся 
с 2013г., в 2020 году выросла на 8,5 %, на 
этот показатель повлияло увеличением чис-
ла умерших пациентов преимущественно 
старших возрастных групп с множествен-
ной сочетанной патологией и многолетним 
анамнезом хронических неинфекционных 
заболеваний. Сердечно-сосудистые заболе-
вания являются основной причиной смерт-
ности группе лиц 60—69 лет. 

Отмечается увеличение смертности от 
болезней органов дыхания на 31,4 % в ос-
новном за счет пациентов с ХОБЛ на фоне 
декомпенсированной легочно-сердечной не-
достаточности, множественных факторов 
риска и тяжелой сочетанной коморбидной 
патологии преимущественно в группе па-
циентов 60—79 лет (рис. 2). 

Несмотря на крайне низкую кадровую 
укомплектованность противотуберкулез-
ных диспансеров:

 • БУЗ ВО «Павловский противотуберку-
лезный диспансер» (21,7 %), 

 • БУЗ КУЗ ВО «Воронежский област-
ной клинический противотуберкулез-
ный диспансер им. Н. С. Похвисневой» 
(38,5 %), 

 • КУЗ ВО «Борисоглебский противоту-
беркулезный диспенсер» (39,5 %),

 • КУЗ ВО «Бутурлиновский противоту-
беркулезный диспансер» (41,9 %), 

 • КУЗ ВО «Бобровский противотуберку-
лезный диспансер» (46,5 %), 

В 2020 году в Воронежской области про-
должает падать смертность от туберкуле-
за — на 41,7 % по сравнению первыми 7 ме-
сяцами 2019г, что указывает не только на 
увеличение качества жизни в Нашем реги-
оне, но и на постоянный контроль на феде-
ральном и региональном уровнях качества 
оказания медицинской помощи этой груп-
пе пациентов.
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Рис. 2. Общая смертность населения ВО 2015—2020 гг.

Благодаря диспансеризации населения 
и федеральным программам направлен-
ным на усиления контроля качества меди-
цинской помощи онкобольным, выявления 
онкологических заболеваний на ранних 
стадиях, продолжается стабильное сниже-
ния уровня смертности от новообразований. 
В 2020 году в Воронежской области умер-
ло от новообразований на 116 человек мень-
ше, чем за аналогичный период 2019 года. 
Укомплектованность МО врачами-онколо-
гами в Воронежской области находится на 
достаточно высоком уровне. 

Меры по обеспечению кадрами ме-
дицинских учреждений

В целях борьбы с онкозапущенностью 
в 2018 году на базе ФГБОУ ВО ВГМУ 
им. Н. Н. Бурденко Минздрава России ор-
ганизованы циклы профессиональной пе-
реподготовки для врачей-хирургов, вра-
чей-терапевтов и врачей-акушеров-гине-
кологов по специальности «онкология», 
цикл повышения квалификации для вра-
чей-онкологов, проводятся межрегиональ-
ных конференций и мастер-классы по акту-
альным вопросам профилактики, диагно-
стики, лечения и реабилитации пациентов 
с раком молочной железы, опухолями лег-
ких с привлечение ведущих специалистов 
федеральных онкологических центров, 
осуществляется разборов дефектов ран-
ней диагностики, диспансерного наблюде-

ния онкобольных, выписки наркотических 
анальгетиков и использования ступенча-
тых схем лечения, разрабатываются и вне-
дряются стандартные операционные про-
цедуры (СОП) по взаимодействию МО при 
подозрении на ЗНО

Согласно приказа департамента здраво-
охранения Воронежской области № 1983 от 
05.10.2017 «О правилах организации пал-
лиативной медицинской помощи взрослому 
населению на территории Воронежской об-
ласти» [1] создаются кабинеты паллиатив-
ной медицинской помощи в БУЗ ВО «Верх-
нехавская РБ», БУЗ ВО «Кантемировская 
РБ», БУЗ ВО «Лискинская РБ», БУЗ ВО 
«Павловская РБ», БУЗ ВО «ВГКП № 4», БУЗ 
ВО «ВГКП № 7» для оказания помощи ам-
булаторно и отделения паллиативной ме-
дицинской помощи (койки) в БУЗ ВО «ВО-
КОД», БУЗ ВО «ВОКЦП и БС», БУЗ ВО «Ли-
скинская РБ», БУЗ ВО «Верхнехавская РБ».

По данным ведомственной базы данных 
БУЗ ВО «ВМИАЦ»1, при анализе возраст-
но-половой структуры смертности с января 
по июль 2020 года к аналогичному периоду 
прошлого года отмечается рост числа умер-
ших в возрасте старше 80 лет на 3,4 % и сни-
жение числа умерших в возрасте от 18 до 
60 лет на 2,2 %.

За период январь — июль 2020г. в груп-
пе лиц старше 80 лет, увеличилось чис-

1 https://vmiac.zdrav36.ru/
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ло умерших от старости на 58 случаев, 
а за июль 2020 на 68 случаев, по сравне-
нию с аналогичным периодом прошлого 
2019г., при этом доля смертности от старо-
сти в структуре общей смертности не пре-
вышает 9 %.

Так же в этой возрастной группе отме-
чен рост смертности от болезней костно-мы-
шечной системы на 106 случаев, произошед-
ший в основном за счет последствий травм 
(переломов костей различной локализации) 
на фоне дегенеративных возрастных изме-
нений костной системы. 

Можно отметить, по сравнению с ию-
лем 2019г., рост смертности от заболеваний 
нервной системы (на 104 чел.) и эндокрин-
ной системы, в частности количество слу-
чаев смерти от сахарного диабета увели-
чилось на 41 человек, выросло число лиц, 
умерших от болезней пищеварения на 2,9 % 
в основном за счет больных с декомпенсиро-
ванным циррозом печени и панкреонекро-
зами, что говорит о недостаточном уровне 
контроля качества медицинской помощи по 
этим направлениям.

Недостаток кадрового обеспечения в ме-
дицинских организациях, напрямую влия-
ет на качество оказания медицинской помо-
щи и уровень смертности населения. В це-
лях обеспечения кадрами медицинских 
организаций расположенных в районах об-
ласти в 2020 году, Департаментом здраво-
охранения Воронежской области утвержден 
новый порядка отбора граждан для заклю-
чения договоров о целевом обучении с це-
лью получения высшего медицинского или 
фармацевтического образования в ФГБОУ 
ВО ВГМУ им. Н. Н. Бурденко Минздрава 
России в рамках квоты целевого приема» 
[2]. Вышеуказанный порядок предполага-
ет, что направления на целевое обучение 
выдаются только районными больницами 
области и противотуберкулезными диспан-
серами.

Изменен подход в части установления 
дополнительных мер социальной поддерж-
ки учащихся по целевому набору — ежеме-
сячная денежная выплата в размере 3000 
рублей. 

Для обеспечения кадрами рай онов 
области на всех факультетах ВГМУ 
им. Н. Н. Бурденко продолжают обучение: 
539 человек по целевому набору и 196 чело-
век по областному заказу.

На территории Воронежской области 
успешно реализуется федеральный про-
ект «Земский доктор». За 2012—2020 гг. пе-
речислено 563 млн руб. для единовремен-
ной компенсационной выплаты медицин-
ским работникам, переехавшим в сельскую 
местность либо рабочий поселок или посе-
лок городского типа. В 2019 году прибыло 
90 медицинских работников, более полови-
ны из которых 52 человека прибыло в отда-
ленные районы.

Заключение
В качестве заключения следует отме-

тить, что проанализировав кадровую по-
литику Департамента здравоохранения 
Воронежской области и показатели уровня 
смертности в регионе за 2020 год, мы ви-
дим, что несмотря на успешную реализа-
цию федерального проекта «Земский док-
тор» и большое количество учащихся, об-
учающихся по целевому направлению, 
наблюдается недостаточная укомплекто-
ванность кадрами учреждений здравоохра-
нения Воронежской области, что зачастую 
приводит к снижению качества оказания 
медицинской помощи. От недостатка меди-
цинского персонала в первую очередь стра-
дают пациенты «групп риска» и социально 
не защищенные пациенты.

Несмотря на увеличение смертности за 
2020 год, по сравнению с аналогичным пе-
риодом 2019 года, мероприятия по сниже-
нию смертности, проводимые ФГБОУ ВО 
ВГМУ им. Н. Н. Бурденко Минздрава Рос-
сии, Департаментом здравоохранения Во-
ронежской области, в том числе совмест-
но с ФГБОУ ВО ВГМУ им. Н. Н. Бурденко, 
должны привести к снижению смертно-
сти в группах риска и нозологиям, пока-
завшим рост смертности за январь-июль 
2019года, что в разрезе общегодовых пока-
зателей должно привести к отсутствию от-
рицательной динамики снижения показа-
теля смертности.

Информация о конфликте интересов
Мы, авторы данной статьи, со всей от-

ветственностью заявляем о частичном 
и полном отсутствии фактического или 
потенциального конфликта интересов 
с какой бы то ни было третьей стороной, 
который может возникнуть вследствие пу-
бликации данной статьи. 
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