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А ннотац ия
Предмет. Исследование проблем и перспектив реиндустриализации экономики на 

региональном уровне.
Тема. Реструктуризация экономического комплекса региона в рамках 

реиндустриализации.
Цели. Формирование перспектив и последовательности разработки стратегии воз-

рождения промышленного производства на уровне региона.
Методология. Методы компаративного, статистического анализа процессов реин-

дустриализации экономики области.
Результаты. Для системного решения комплексной проблемы реиндустриализации 

в Воронежской области, по мнению автора, в рамках реализуемой стратегии социально-
экономического развития Воронежской области на период до 2035 года следует сформи-
ровать целевую стратегию-программу реиндустриализации. Модельный набор этапов 
формирования стратегии приводится в статье.

Область применения. Принятие управленческих решений при разработке на реги-
ональном уровне стратегии реиндустриализации.

Выводы. Анализ показал, что в сложившихся условиях драйверами новой индустриа-
лизации должны стать наукоёмкие отрасли промышленности, в которых сосредоточены 
новейшие технологии и наибольшее число высококвалифицированных кадров.
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Topic.  Restructuring the economic complex of the region within the framework of 

reindustrialization.
Objectives.  Formation of prospects and consistency in the development of a strategy for the 

revival of industrial production at the regional level.
Methodology. Methods of comparative, statistical analysis of the processes of re-industrial-

ization of the regional economy.
Results.  For a systematic solution to the complex problem of reindustrialization in the Vo-

ronezh region, according to the author, within the framework of the implemented strategy of socio-
economic development of the Voronezh region for the period up to 2035, a target strategy-program 
of reindustrialization should be formed. A model set of stages of strategy formation is given in the 
article.

Application area. Making management decisions when developing a reindustrialization 
strategy at the regional level.

Findings. The analysis showed that under the current conditions, the drivers of new industri-
alization should be knowledge-intensive industries, in which the latest technologies and the largest 
number of highly qualified personnel are concentrated.
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Введение
Современный этап развития экономики 

постреформенной России определяется тем, 
что первостепенное значение для возрож-
дения отечественной индустрии приобре-
тает инновационный вектор развития, по-
скольку только он обозначает новые подхо-
ды к повышению конкурентоспособности 
экономической системы. В актуальном кон-
тексте данная задача решается с помощью 
формирования спектра экономических ме-
ханизмов и инструментов. 

В настоящий момент в мировой практи-
ке не в полной мере разработаны подходы 
к статистическому исследованию драйве-
ров экономики, что затрудняет определение 
трендов их развития, количественное изме-
рение целесообразности внедрения и оцен-
ки их влияния. 

Общеизвестно, что отраслью, продуци-
рующей и аккумулирующей нововведения, 
является высокотехнологичная индустрия.

Формирование  стратегии  реинду-
стриализации в регионе

Развитие региональной экономической 
системы наиболее достоверно характеризу-
ется темпами роста и структурой валово-
го регионального продукта (ВРП). ВРП де-
монстрирует динамику и конкурентоспо-
собность экономики территории, которая, 
в свою очередь, определяет уровень жизни 
населения.

Территориальная экономическая систе-
ма наиболее лабильна к структурным изме-
нениям в производстве и восходящий тренд 
реконструкции прогрессивной структуры 
имеет высокую восстановительную ёмкость.

В динамике изменение индексов физи-
ческого объема ВРП Воронежской области 
по видам экономической деятельности по-
казано на рис.

Динамика физического объема ВРП ха-
рактеризует в целом положительный тренд 
изменения обобщающего показателя. Одна-
ко необходимо дополнить изменение объе-
ма ВРП трансформацией структуры по ви-
дам деятельности (таб.).

Данные свидетельствуют о незначи-
тельном удельном весе промышленного 
производства, что отягощено сокращени-
ем выпуска высокотехнологичной продук-
ции, характеризующего процессы деинду-
стриализации экономики Воронежской об-
ласти. 

Общеизвестны негативные последствия 
утери старопромышленными регионами, 
к которым относится Воронежская область, 
промышленно-производственного потенци-
ала. К таким последствиям можно отнести:

 — снижение объема товарооборота 
с другими регионами и на международном 
рынке, падение регионального экономиче-
ского имиджа;

 — ограничение возможности инноваци-
онного обновления парка промышленного 
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оборудования, технологий производства но-
вых изделий;

 — потерю конкурентоспособности про-
изводимых промышленных продуктов;

 — разрушение потенциала высококва-
лифицированных кадров в промышленно-
сти, снижение доходов населения, падение 
уровня жизни.
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Валовой региональный продукт (добавленная стоимость в основных ценах) – всего в том числе:

добыча полезных ископаемых 

обрабатывающие производства

производство и распределение электроэнергии, газа и воды 

Рис. Динамика индексов физического объема валового регионального продукта по видам 
экономической деятельности в Воронежской области (в процентах к предыдущему году). 

Составлено по материалам [3, 4]

 Т а б л и ц а 
Доля промышленного производства в валовом региональном продукте 

Воронежской области [4]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Валовой региональный продукт  
(добавленная стоимость в основных ценах) — всего 
в том числе:

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

добыча полезных ископаемых 0,6 1,0 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5
обрабатывающие производства 13,9 13,4 13,5 14,6 14,6 13,9 14,8
производство и распределение электроэнергии, газа 
и воды 3,8 4,1 3,8 2,9 3,8 2,9 2,5

Всего 18,3 18,5 17,8 18,0 18,8 17,3 17,8

В последние годы в экономических пу-
бликациях дискутируются вопросы поиска 
путей реиндустриализации экономики не 
только на региональном, но и на междуна-
родном уровнях. Процесс реиндустриали-
зации актуален для большинства стран-
членов ЕС и экономики США.

По информации Конференции ООН по 
торговле и развитию (ЮНКТАД), за период 
с 2013 по 2017 год в 84 странах мира, на ко-
торые приходится 90 % мирового производ-
ства, были приняты официальные програм-
мы промышленного развития [18, 19, 23]. 
В 2020 году Европейский союз, заканчивая 
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реализацию программы «Горизонт 2020», 
готовил запуск программы исследований 
и инноваций «Горизонт Европа» (объем фи-
нансирования — 100 млрд евро), которая 
будет действовать с 2021 по 2027 годы [10]. 
В США в настоящий момент функциони-
рует Национальная сеть для производства 
инноваций (Manufacturing USA [24]), пред-
ставляющая собой сеть научно-исследова-
тельских институтов, которая фокусирует-
ся на разработке технологий производства 
путем развития партнерства между про-
мышленными предприятиями, универси-
тетами и федеральными государственны-
ми учреждениями. Подобная система дей-
ствует и в Германии (Fraunhofer [25]).

Одними из первых явление реиндустри-
ализации стали исследовать американские 
ученые Дж. Миллер, T. Уолтон, У. Ковачич 
и Дж. Рабкин [22]. Помимо них к зарубеж-
ным исследователям, внесшим значитель-
ный вклад в анализ реиндустриализации, 
можно отнести Г. Хоспера [23], Е. Хеймана, 
С. Веттера [24], П. Присекару [25], В. Джао 
[26] и др. Среди отечественных ученых, ис-
следовавших факторы реиндустриализа-
ции, можно выделить C. Чупрова [20], С. Гу-
банова [6], В. Чернову [19], А. Мальцева [11], 
О. Дьяченко, В. Зарубежнова [7], Е. Елец-
кого [9], В. Варнавского [2], Ю. Господари-
ка [5] и др.

В научной литературе термин «реинду-
стриализация» употребляется в двух ос-
новных значениях: во-первых, это процесс 
возрождения обрабатывающей промыш-
ленности, а во-вторых, — государственная 
политика, способствующая данному про-
цессу [11]. В настоящей статье будем исполь-
зовать данный термин в том и другом по-
нимании. 

Следует согласиться с тем, что реинду-
стриализация является более глобальным 
процессом, чем «реофшоризация» («решо-
ринг»). Реофшоризация представляет собой 
процесс возвращения промышленного ка-
питала развитыми странами с территории 
развивающихся стран из-за роста производ-
ственных издержек в последних и являет-
ся лишь одним из аспектов реиндустриа-
лизации [26].

Под реиндустриализацией развитые 
страны мира понимают реализацию по-
литики, способной изменить тенденцию 
спада в реальном секторе национальных 

экономик государств, в координации с ре-
шением проблемы занятости населения за 
счёт инновационного переоснащения про-
изводств, оптимизации производствен-
ных цепочек. Программы реиндустриа-
лизации в первую очередь затрагивают 
те отрасли, которые испытывают наибо-
лее сильную конкуренцию с импортны-
ми товарами. В процессе поиска точек ро-
ста экономики происходит не только воз-
вращение производств в развитые страны, 
восстановление промышленной активно-
сти на инновационной основе, но и фор-
мирование новых отраслей промышлен-
ности [8].

Как предполагает большинство ученых, 
реиндустриализация означает направле-
ние по восстановлению ведущей роли про-
мышленного производства с учетом фор-
мирования инновационного уклада и ди-
версифицированной конкурентоспособной 
промышленности. 

За годы рыночных реформ во многих 
старопромышленных регионах России 
свернута производственная деятельность 
станкостроительных, приборостроитель-
ных предприятий, а также производство 
лёгкой промышленности, одежды и обуви, 
что повлекло к утрачиванию многих ви-
дов промышленного производства, дефор-
мации структуры ВРП и, в конечном ито-
ге, росту зависимости экономики регионов 
и страны в целом от вызовов нестабильно-
сти производства в мировом экономическом 
пространстве. Для решения проблем струк-
турной разбалансированности региональ-
ной экономической системы многими уче-
ными сделаны выводы о необходимости 
приоритетного развития промышленных 
производств на базе построения стратегии 
реиндустриализации, направленной, в пер-
вую очередь, на устойчивый рост доли обра-
батывающих производств в ВРП. Подобные 
процессы характерны и для экономики Во-
ронежской области.

Реиндустриализация экономики Воро-
нежской области потребует не только огром-
ных финансовых затрат, но и концентрации 
средств и ресурсов управления на важней-
ших направлениях. Таковым в современ-
ных условиях является машиностроитель-
ный сектор промышленности. Без восста-
новления машиностроительного комплекса 
и его модернизации переход к реиндустри-
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ализации национальной экономики неиз-
бежно останется благим намерением.

Основы, регулирующие развитие ин-
дустрии в России, изложены в законе 
№ 488-ФЗ от 31.12.2014 г. «О промышлен-
ной политике в Российской Федерации» [1]. 
К сожалению, в действующей редакции за-
кон № 488-ФЗ говорит лишь о промышлен-
ности в целом, не учитывая, что в этом на-
правлении экономической политики также 
имеются внутренние «суботраслевые» при-
оритетные направления, главным из ко-
торых, безусловно, является опережающее 
развитие машиностроения. Пока же ма-
шиностроение, как опора реиндустриали-
зации, в законе № 488-ФЗ отдельно вообще 
не упоминается. 

Сегодня отечественное машинострое-
ние во многом считается практически пол-
ностью утраченным. Доля отечественных 
производителей на рынке этой продукции 
в стране по разным оценкам составляет от 1 
до 3 % [16]. Тогда как до реформы только 
в Воронежской области на долю машино-
строения приходилось более 70 % промыш-
ленного производства. Проблема импорто-
замещения в данном секторе российской 
экономики носит наиболее острый и труд-
норазрешимый характер.

В индустриально развитых странах про-
блема возрождения промышленности в на-
стоящее время решается в основном с помо-
щью возвращения индустриальных произ-
водств на территорию страны.

В США основными направлениями ре-
индустриализации являются реализация 
энергетической стратегии по повышению 
доступности и удешевлению энергоноси-
телей (в первую очередь, для промышлен-
ности) и стимулирование «решоринга», то 
есть возврата на родину ранее вынесенных 
за рубеж мощностей обрабатывающей про-
мышленности [8]. 

В США с 2009 по 2016 гг. обрабатыва-
ющий сектор промышленности вырос на 
20 %. В качестве результатов роста данно-
го сектора промышленности отмечают по-
явление 900 тыс. новых рабочих мест в пе-
риод с 2008 по 2016 г., из которых в резуль-
тате непосредственного возвращения из-за 
рубежа — 80 тыс. мест. При этом ВВП США 
вырос за 2016 г. более чем на 3 %, а про-
изводство в обрабатывающих отраслях — 
на 3,5 %. Среди мер стимулирования про-

цессов реиндустриализации, предприни-
маемых правительством США, отмечают 
использование научно-технической базы 
университетов. Так, в США был создан 
консорциум, возглавляемый колледжем 
Университета Луизианы (LSU College of 
Engineering and Science) и состоящий из 
пяти университетов (LSU, Louisiana Tech, 
Grambling, Southern и University of New 
Orleans) для поддержки перспективных 
технологий и обучения им. [8].

Реиндустриализация в отечественной 
экономике последние десятилетия приоб-
рела концептуальное значение. Исследова-
ния свидетельствуют о безальтернативности 
масштабного разворачивания процессов ре-
индустриализациии в российских регионах.

Исследование перспектив реиндустриа-
лизации в экономике Воронежской области 
приобретает высокую значимость в связи 
со спецификой действия геополитических 
факторов (центральное расположение об-
ласти в европейской части России, лидиру-
ющее положение региона в Центральном 
Черноземье, сосредоточенность на терри-
тории области инновационных институтов). 

В последние годы процессы деиндустри-
ализации, продолжающиеся в Воронежской 
области, привели к увеличению удельного 
веса сельскохозяйственного производства, 
что может отразиться на продвижении ре-
гиона в число аграрных территорий. Дей-
ствующие в настоящее время промышлен-
ные предприятия Воронежской области 
в большинстве имеют неустойчивые пер-
спективы, которым грозит прекращение де-
ятельности или банкротство. Так, напри-
мер, для Воронежского АО НПО «Электро-
прибор-Воронеж» потеря гособоронзаказа 
и основных заказчиков стала критической.

Достаточный научный потенциал Воро-
нежской области недоиспользуется в про-
мышленности, предприятиями реализует-
ся незначительное количество инновацион-
ных проектов и программ, направленных 
на повышение производительности труда.

В области предпринимаются попытки 
активизации инновационных процессов 
в промышленности. В настоящее время 
действует 3 индустриальных парка и 2 тех-
нопарка (индустриальные парки: Маслов-
ский, Перспектива, ОЭЗ ППТ «Центр»; тех-
нопарки: Космос-Нефть-Газ, Содружество). 
Предпринимаются попытки создания ещё 
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двух индустриальных парков (Воронеж 
и индустриального парка «Лискинский») 
и одного технопарка (Воронежский авиа-
ционный технопарк). Целями создания ин-
дустриальных парков является освоение 
высокотехнологичных производств, нала-
живание выпуска новых видов промыш-
ленной продукции. Однако, значитель-
ных позитивных изменений в промышлен-
ное производство действующие парки пока 
не принесли.

Необходимым условием перехода к ин-
новационному пути развития является обе-
спечение значительного притока капитала 
как в традиционные, так и в инновацион-
ные сектора промышленности.

Важна интеграция высшей школы с про-
мышленными и научными организациями. 
Уровень производительности труда и инно-
вационности бизнеса может быть опреде-
лен развитием информационно-коммуни-
кационных технологий, радиоэлектроники, 
авиастроения, ракетно-космической отрас-
ли, современных технологий строительных 
материалов, технологий переработки сель-
скохозяйственной продукции и др.[14].

В этой связи многие ученые-экономи-
сты, исследующие проблемы развития эко-
номики Воронежской области (Преображен-
ский Б. Г., Толстых Т. О. [15], Рисин И. Е., 
Трещевский Ю. И. [17], Шкарупета Е. В. 
[21], ), предлагают определить перспекти-
вы реиндустриализации экономического 
комплекса на основе формирования соот-
ветствующей стратегии. 

Исходя из опыта разработки стратеги-
ческих направлений развития экономики 
Воронежской области можно предположить, 
что формирование стратегии реиндустри-
ализации должно проходить в несколько 
этапов. 

Попытаемся описать эти этапы с пози-
ции современного трактования стратегий 
развития регионов.

Первый этап — инициирование раз-
работки стратегии реиндустриализации. 
Этот этап объективно обусловлен и по иде-
ологическим соображениям должен быть 
прерогативой правительства Воронежской 
области, так как, прежде всего, на уров-
не правительства обозначена тенденция 
масштабного прекращения деятельности 
градообразующих предприятий в Вороне-
же и области, что вызвало отток трудоспо-

собного высоквалифицированного населе-
ния в другие области (Белгород, Липецк, 
Москва и Московская обл.). Инициирова-
ние должно быть обозначено как процесс 
издания нормативного акта (постановле-
ния), регламентирующего формирование 
творческой рабочей группы из числа про-
мышленных экспертов, ученых, представи-
телей действующих промышленных пред-
приятий. 

Второй этап — аналитический, пред-
полагающий исследование сохранившегося 
потенциала промышленного производства 
в регионе и маркетинговые исследования, 
направленные на изучение спроса на пред-
полагаемые бренды промышленного про-
изводства, модернизированные в процессе 
реиндустриализации. Особое место долж-
но быть уделено развитию малого бизнеса 
в промышленном производстве. 

Малое производство обладает возможно-
стями оперативно перестраиваться на но-
вые виды продукции и имеет динамиче-
ские свойства адаптации к изменяющимся 
условиям внутреннего и внешнего рынка. 
При этом можно согласиться со многими 
исследователями, утверждающими, что 
малое производство имеет низкую иннова-
ционную активность. Исключение состав-
ляют малые производства, функциониру-
ющие в составе высокотехнологичных про-
мышленных кластеров [12, 13]. 

В результате проведения аналитическо-
го этапа необходимо получить итоговую ма-
трицу, характеризующую возможности со-
храненного промышленного потенциала, 
а также виды промышленной продукции, 
конъюнктурно востребованные и соответ-
ствующие промышленной специализации 
региона.

Завершаться аналитический этап оче-
видно должен оценкой рисков реиндустриа-
лизации, к которым можно отнести низкую 
капитализацию производственных факто-
ров, значительную степень износа основ-
ных средств, невысокий уровень технологи-
ческой оснащенности, недостаточную долю 
промышленного персонала, занятого про-
блемами интенсификации промышленно-
го производства (научные и прикладные ис-
следования).

На третьем этапе разрабатываются мо-
дель мобилизации инвестиционных ресур-
сов в промышленность области.
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Четвертый этап должен быть посвя-
щен выработке комплекса мотивацион-
ных мер по рекрутингу эффективных ин-
весторов в промышленность области (пло-
щади, подготовка кадров бесплатная, 
лизинг оборудования, лоббирование на 
внешних и внутренних рынках, включе-
ние в резиденты территории опережающе-
го развития (ТОР) и особой экономической 
зоны (ОЭЗ). 

Выводы
Обобщающим результатом разработки 

стратегии реиндустриализации Воронеж-
ской области может быть создание стра-
тегической карты, описывающей комму-
никативные связи и алгоритм процесса 
воссоздания модернизированного промыш-
ленного производства в области. 
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