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А ннотац ия
Предмет. Процесс разработки стратегий социально-экономического развития му-

ниципальных образований. 
Тема. Факторы, влияющие на качество муниципальных стратегий. 
Цели. Оценка факторов, влияющих на качество муниципальных стратегий. 
Методология. Метод экспертных оценок, используемый в определении силы влияния 

и вероятности действия факторов, влияющих на качество муниципальных стратегий. 
Результаты. Анализ полученных экспертных оценок позволил осуществить выбор 

наиболее значимых по силе и вероятности действия факторов, влияющих на качество 
муниципальных стратегий. 

Область применения. Практика разработки стратегий социально-экономического 
развития муниципальных образований. 

Выводы. Определение состава наиболее значимых факторов, влияющих на качество 
муниципальных стратегий, позволяет сфокусировать действия органов власти на раз-
работке и реализации программы мер по совершенствованию практики публичного стра-
тегического планирования. 
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Введение 
Контент-анализ научных публика-

ций [1, 2, 3, 4, 5] свидетельствует об ин-
тересе исследователей к оценке современ-
ной практики публичного стратегического 
планирования, выявлению ее слабых сто-
рон, определению причин невысокого ка-
чества разработанных программных доку-
ментов. 

Доминирующим является подход, ак-
центирующий внимание на избиратель-
ном перечне факторов, влияющих на каче-
ство стратегий территориального развития, 
и, как правило, не предусматривающий их 
количественной оценки. 

Фокусирование действий органов пу-
бличной власти на преодолении недо-
статков современной практики стратеги-
ческого планирования предполагает фор-
мирование обоснованных представлений 
о составе наиболее значимых факторов, 
влияющих на качество муниципальных 
стратегий. 

В определении силы влияния и вероят-
ности действия таких факторов востребова-
но использование экспертных оценок. 

Оценка факторов, влияющих на ка-
чество муниципальных стратегий

Для получения экспертных оценок нами 
была разработана Анкета, включающая во-
просы, ответы на которые позволяют опре-
делить значимые факторы, влияющие на 

качество муниципальных стратегий, коли-
чественно оценить силу их влияния и веро-
ятность действия. 

Респондентами явились имеющие опыт 
территориального стратегического пла-
нирования работники ряда высших учеб-
ных заведений и научных организаций: 
Воронежского государственного универ-
ситета, Воронежского государственного 
технического университета, Волгоград-
ского государственного университета, Ку-
банского государственного университета, 
Юго-Западного государственного универ-
ситета (г. Курск), института экономических 
проблем Кольского научного центра РАН 
(г. Аппатиты), научно-исследовательского 
Института экономики, организации АПК 
ЦЧР — филиала ФГБНУ «Воронежский 
федеральный аграрный научный центр 
им В. В. Докучаева». Количественный со-
став респондентов — 23. 

Экспертам было предложено провести 
ранжирование (оценку) силы влияния и ве-
роятности действия факторов и использова-
ния возможностей. 

Если эксперт считал, что сила влияния 
фактора является наиболее значимой, вы-
ставлялась оценка «5», если значимой — 
«4», как малозначимой — «3», как несуще-
ственной — «2». Если он считал, что веро-
ятность действия фактора является очень 
высокой выставлялась оценка «5», высо-
кой — «4», средней — «3», низкой — «2». 
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Если эксперт считал, что сила влия-
ния возможности является наиболее зна-
чимой, выставлялась оценка «5», значи-
мой — «4», малозначимой — «3», несуще-
ственной — «2». Если эксперт считал, что 
вероятность использования возможно-

сти является очень высокой выставлялась 
оценка «5», высокой — «4», средней — «3», 
низкой — «2». 

Экспертные оценки силы влияния фак-
торов на качество муниципальных страте-
гий, представлены в таблице 1. 

 Т а б л и ц а  1 
Факторы, влияющие на качество муниципальных стратегий,  

оценка силы их влияния

Факторы, влияющие на качество муниципальных стратегий

Оценка силы влияния 
факторов

Среднее  
значение1

Коэффициент 
вариации (%)

1. Дефицит профессионально подготовленных кадров, способных 
осуществить успешную разработку муниципальных стратегий 4,6 14 %

2. Отсутствие у разработчиков муниципальных стратегий необхо-
димого и достаточного опыта решения основных задач разработ-
ки муниципальных стратегий 

4,0 20 %

3. Отсутствие разработанных и апробированных на практике ме-
тодик эффективного решения основных задач разработки муни-
ципальных стратегий 

3,8 24 %

4. Отсутствие необходимой статистической информации о состоя-
нии и трендах развития муниципальных образований 4,2 24 %

5. Отсутствие разработанных органами Федеральной власти ме-
тодических рекомендаций, регламентирующих инвариантный со-
став основных задач разработки муниципальных стратегий и про-
цедуры их решения 

3,5 23 %

6. Отсутствие разработанных региональными органами власти 
нормативных документов, содержащих методические подходы 
к решению основных задач разработки муниципальных стратегий 

3,9 23 %

7. Организационная и информационная необеспеченность орга-
нами публичной власти активного участия бизнес-сообщества 
в определении приоритетных направлений, целей и задач муни-
ципального развития, инструментов управления развитием му-
ниципальных образований

4,1 15 %

8. Организационная и информационная необеспеченность орга-
нами публичной власти активного участия институтов граждан-
ского общества в определении направлений, целей и задач муни-
ципального развития, инструментов управления развитием му-
ниципальных образований

3,7 22 %

9. Организационная и информационная необеспеченность органа-
ми публичной власти активного участия жителей в определении 
ключевых задач муниципального развития и способов их решения 

3,7 29 %

10. Незнание разработчиками зарубежного опыта эффективного 
решения основных задач разработки муниципальных стратегий 3,0 30 %

Анализ экспертных оценок, представ-
ленных в табл.1, позволяет сделать ряд вы-
водов.1

1. Совокупность полученных эксперт-
ных оценок может быть определена как од-
нородная, поскольку ни по одному из на-

1  Округлено до десятых долей.

званных факторов значение коэффициента 
вариации не превышает 33 %. Вместе с тем, 
отметим, что степень рассеивания оценок 
в большинстве случаев (в 70 %) является 
значительной (превышает 20 %). Такой ре-
зультат, на наш взгляд, свидетельствует, 
с одной стороны, об обоснованности пред-
ложенного нами для оценки состава факто-



35

№ 1 (52), 2021  РЕГИОН: системы, экономика, управление
ров (ни один из них не получил оценки, как 
«несущественный»), с другой, о существен-
ном разбросе мнений относительно силы их 
влияния, обусловленном различиями пози-
ций экспертов, определяющих приоритеты 
факторов. 

2. Экспертами определен достаточно огра-
ниченный состав факторов, сила влияния 
которых на качество муниципальных стра-
тегий, является значимой. К ним отнесены: 

 — дефицит профессионально подго-
товленных кадров, способных осуществить 
успешную разработку муниципальных 
стратегий (4,6);

 — отсутствие необходимой статистиче-
ской информации о состоянии и трендах 
развития муниципальных образований 
(4,2);

 — организационная и информационная 
необеспеченность органами публичной вла-
сти активного участия бизнес-сообщества 
в определении приоритетных направлений, 
целей и задач муниципального развития, 
инструментов управления развитием муни-
ципальных образований (4,1);

 — отсутствие у разработчиков муници-
пальных стратегий необходимого и доста-
точного опыта решения основных задач раз-
работки муниципальных стратегий (4,0). 

3. Сила влияния ряда факторов оценена 
экспертами, как близкая к значимой. В их 
числе: 

 — отсутствие разработанных регио-
нальными органами власти нормативных 
документов, содержащих методические 
подходы к решению основных задач раз-
работки муниципальных стратегий (3,9); 

 — отсутствие разработанных и апроби-
рованных на практике методик эффектив-
ного решения основных задач разработки 
муниципальных стратегий (3,8); 

 — организационная и информацион-
ная необеспеченность органами публич-
ной власти активного участия институтов 
гражданского общества в определении на-
правлений, целей и задач муниципаль-
ного развития, инструментов управления 
развитием муниципальных образований 
(3,7);

 — организационная и информационная 
необеспеченность органами публичной вла-
сти активного участия жителей в определе-
нии ключевых задач муниципального раз-
вития и способов их решения (3,7).

Дополним характеристику факторов, 
влияющих на качество муниципальных 
стратегий, экспертными оценками вероят-
ности их действия (табл. 2). 

 Т а б л и ц а  2 
Факторы, влияющие на качество муниципальных стратегий,  

оценка вероятности их действия 

Факторы, влияющие на качество муниципальных стратегий

Оценка вероятности 
действия факторов

Среднее зна-
чение

Коэффициент 
вариации (%)

1 2 3
1. Дефицит профессионально подготовленных кадров, способных 
осуществить успешную разработку муниципальных стратегий 3,6 28 %

2. Отсутствие у разработчиков муниципальных стратегий необхо-
димого и достаточного опыта решения основных задач разработ-
ки муниципальных стратегий 

3,5 25 %

3. Отсутствие разработанных и апробированных на практике ме-
тодик эффективного решения основных задач разработки муни-
ципальных стратегий 

3,5 26 %

4. Отсутствие необходимой статистической информации о состоя-
нии и трендах развития муниципальных образований 3,5 31 %

5. Отсутствие разработанных органами Федеральной власти ме-
тодических рекомендаций, регламентирующих инвариантный со-
став основных задач разработки муниципальных стратегий и про-
цедуры их решения 

3,0 27 %



РЕГИОН: системы, экономика, управление	 №	1	(52),	2021

36

 О к о н ч а н и е  т а б л .  2

1 2 3
6. Отсутствие разработанных региональными органами власти 
нормативных документов, содержащих методические подходы 
к решению основных задач разработки муниципальных стра-
тегий 

3,5 24 %

7. Организационная и информационная необеспеченность орга-
нами публичной власти активного участия бизнес-сообщества 
в определении приоритетных направлений, целей и задач муни-
ципального развития, инструментов управления развитием му-
ниципальных образований

3,5 21 %

8. Организационная и информационная необеспеченность орга-
нами публичной власти активного участия институтов граждан-
ского общества в определении направлений, целей и задач муни-
ципального развития, инструментов управления развитием му-
ниципальных образований

3,4 28 %

9. Организационная и информационная необеспеченность орга-
нами публичной власти активного участия жителей в определе-
нии ключевых задач муниципального развития и способов их ре-
шения 

3,4 29 %

10. Незнание разработчиками зарубежного опыта эффективного 
решения основных задач разработки муниципальных стратегий 2,8 35 %

Анализ экспертных оценок, представ-
ленных в табл. 2, позволяет сделать ряд 
выводов. 

1. Разброс мнений экспертов относи-
тельно вероятности действия вышеназван-
ных факторов является более существен-
ным, чем в предыдущем случае (коэффи-
циент корреляции по всем факторам выше 
20 %), что обусловлено повышенной сложно-
стью решения этой слабоструктурирован-
ной проблемы. 

2. Ни один из факторов не получил оцен-
ки вероятности действия, как «очень высо-
кой» и «высокой». Тем не менее, достаточно 
представительная группа факторов полу-
чила оценку, близкую к «высокой». К ним 
относятся:

 — дефицит профессионально подго-
товленных кадров, способных осуществить 
успешную разработку муниципальных 
стратегий (3,6);

 — отсутствие у разработчиков муници-
пальных стратегий необходимого и доста-
точного опыта решения основных задач раз-
работки муниципальных стратегий (3,5);

 — отсутствие разработанных и апроби-
рованных на практике методик эффектив-
ного решения основных задач разработки 
муниципальных стратегий (3,5);

 — отсутствие необходимой статистиче-
ской информации о состоянии и трендах 

развития муниципальных образований 
(3,5);

 — отсутствие разработанных регио-
нальными органами власти нормативных 
документов, содержащих методические 
подходы к решению основных задач раз-
работки муниципальных стратегий (3,5); 

 — организационная и информацион-
ная необеспеченность органами публич-
ной власти активного участия бизнес-со-
общества в определении приоритетных 
направлений, целей и задач муниципаль-
ного развития, инструментов управления 
развитием муниципальных образований 
(3,5). 

3. Вышеназванные факторы, если при-
нять во внимание оценки, представлен-
ные в табл. 1, отличаются не только близ-
кой к высокой степени вероятности дей-
ствия, но и являются значимыми по силе 
влияния. 

Выводы
Определение состава значимых по силе 

влияния и вероятности действия факто-
ров, влияющих на качество муниципаль-
ных стратегий, позволит органам публич-
ной власти разработать и реализовать ком-
плекс мер, призванных повысить качество 
результатов муниципального стратегиче-
ского планирования. 
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А ннотац ия
Предмет. Воздействие пандемии COVID-19 на экспортный потенциал Российской 

Федерации на мировом рынке зерна.
Тема. Изменение экспортного потенциала Российской Федерации на мировом рынке 

зерна на фоне социально-экономических последствий пандемии COVID-19.
Цель. Исследовать влияние COVID-19 на экспорт зерновых культур из Российской 

Федерации.


