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А ннотац ия
Предмет. Глобальный экономический кризис, климатические проблемы, тенденции 

хаотизации политической и социальной жизни вызвали всемирный поворот к созданию 
мощной государственности, отвечающей этим основным вызовам XXI века. В России этот 
поворот отражает реальную консолидацию региональной политики на прочной консти-
туционной основе. Отказ от сверхлиберализма означает на деле упрочение вертикали 
власти и последовательную антикоррупционную политику.

Тема. Сильное государство, сильные регионы и консолидация политического опыта.
Цели. Проанализировать роль реформы государственного и местного управления 

в смягчении последствий экономического кризиса, оптимизации институтов развития, 
консолидации региональной политики.

Методология. Системный подход, принцип детерминизма и междисциплинарный 
подход.

Результаты. Главную роль в смягчении последствий экономического кризиса призвана 
сыграть реформа государственного управления. Речь идет об оптимизации институтов 
развития. Реформа вписывается в процесс преодоления эксцессов сверхлиберальной по-
литики и при этом поддерживается предпринимателями, так как сокращает число 
инстанций и формирует единую госструктуру. Поправка к Конституции о самоуправле-
нии как части системы публичной власти позволяет более эффективно контролировать 
ситуацию, особенно в отдаленных, малодоступных регионах страны, так как проявления 
коррупции и неуправляемости в ряде регионов происходят в условиях бездействия и по-
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пустительства со стороны некоторых органов местного самоуправления. Регион, как 
приводной ремень общей политики государства должен превратиться в площадку для 
укрепления государства и региональных преобразований. 

Область применения. Результаты исследования могут применяться представи-
телями органов государственной власти и местного самоуправления, неправительствен-
ными организациями, представителями бизнеса, реализующими или поддерживающими 
государственную политику по укреплению государства и регионов.

Вы вод ы.  Россия находится в ряду тех стран, которые видят выход из глобально-
го кризиса в усилении государства, в эффективной и гибкой региональной политике, 
в гармоничном сочетании зарубежного опыта и национальных традиций. Общемиро-
вая тенденция ослабления политических партий и быстрого изменения настроений 
избирателей требует более жесткого контроля над действиями органов власти всех 
уровней

Ключевые слова:  сильное государство, поправки к Конституции РФ, сильные реги-
оны, реформа государственного управления, глобальный кризис, консолидация полити-
ческого опыта
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Annotation
Subject.  The global economic crisis, climate problems, and the trends of chaotic political and 

social life have caused a worldwide turn towards the creation of a powerful state that meets these 
main challenges of the XXI century. In Russia, this turn reflects a real consolidation of regional 
policy on a solid constitutional basis. The rejection of super-liberalism means in fact the strength-
ening of the vertical of power and a consistent anti-corruption policy.

Topic.  A strong state, strong regions, and consolidation of political experience.
Purposes.  To analyze the role of state and local government reform in mitigating the 

consequences of the economic crisis, optimizing development institutions, and consolidating 
regional policy.

Methodology. A systematic approach, the principle of determinism, and an interdisciplinary 
approach.

Results. The main role in mitigating the consequences of the economic crisis should be played 
by public administration reform. We are talking about the optimization of development institutions. 
The reform fits into the process of overcoming the excesses of ultra-liberal politics and at the same 
time is supported by entrepreneurs, as it reduces the number of instances and forms a single state 
structure. The amendment to the Constitution on self-government as part of the system of public 
power allows for more effective control of the situation, especially in remote, inaccessible regions of 
the country, as manifestations of corruption and unmanageability in some regions occur in condi-



РЕГИОН: системы, экономика, управление	 №	1	(52),	2021

214

tions of inaction and connivance on the part of some local self-government bodies. The region, as 
the driving belt of the general policy of the state, should turn into a platform for strengthening the 
state and regional transformations.

Application area. The results of the study can be applied by representatives of state au-
thorities and local self-government, non-governmental organizations, business representatives who 
implement or support state policies to strengthen the state and regions.

Conclusions.  Russia is among those countries that see a way out of the global crisis in 
strengthening the state, in an effective and flexible regional policy, in a harmonious combination 
of foreign experience and national traditions. The global trend of weakening political parties 
and rapid changes in the mood of voters requires tighter control over the actions of authorities 
at all levels

Key words:  strong state, amendments to the Constitution, strong regions, public administra-
tion reform, global crisis, consolidation of political experience
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Введение
Принятие поправок к Конституции оз-

начает новый этап в укреплении основ рос-
сийской государственности. Оно отража-
ет всемирный поворот к созданию мощной 
государственности, отвечающей базовым 
вызовам XXI века: глобальному экономи-
ческому кризису, экологическим и клима-
тическим проблемам, хаотизации полити-
ческой и социальной жизни.

В России этот поворот отражает реаль-
ную консолидацию региональной политики 
на прочной конституционной основе. Отказ 
от сверхлиберализма означает на практи-
ке укрепление вертикали власти и последо-
вательную антикоррупционную политику. 
Была осуществлена рационализация ка-
дровой политики в регионах. 

Укрепление государства и консоли-
дация региональной политики

Ярким и удачным примером является 
здесь работа в качестве губернатора Воро-
нежской области А. В. Гордеева, имевшего 
значительный управленческий опыт в ка-
честве федерального министра. Именно 
в годы его деятельности был дан старт вы-
ходу региона в лидеры аграрного сектора 
современного российского государства [1].

Другим удачным примером кадровой по-
литики в регионах стало назначение заме-
стителя министра МЧС И. И. Кобзева губер-
натором Иркутской области, в которой были 
выявлены масштабные коррупционные на-
рушения со стороны бывшего руководства. 
Благодаря своевременным кадровым реше-
ниям началось ускоренное восстановление 
разрушенных наводнением объектов обла-

сти, в первую очередь, жилья и инфраструк-
туры. Антикоррупционная политика сопро-
вождается последовательным устранением 
из госаппарата криминальных элементов, 
как это случилось в Хабаровском крае, где 
в условиях частых чрезвычайных ситуаций 
и кадровых проблем возникли застойные 
бюрократические явления. В этих регионах 
было отмечено ослабление вертикали вла-
сти, которым немедленно воспользовались 
псевдооппозиционные политические силы, 
выявилось влияние глобальных сетей, про-
воцирующих политическую нестабильность. 
Отстранение от власти экс-губернаторов соз-
дало благоприятные условия для преодоле-
ния коррупции и восстановления политиче-
ской стабильности в регионе. Кадровые пе-
ремены в Иркутской области и Хабаровском 
крае серьезно усиливают экологическую со-
ставляющую региональной политики, ре-
шительно останавливают такие серьезные 
нарушения как незаконная вырубка леса 
в охраняемых и курортных зонах. 

Другим положительным примером яв-
ляется эффективное управление в тульском 
регионе. Благодаря активной деятельности 
губернатора Тульской области А. Г. Дюмина 
был восстановлен тульский Кремль и весь 
исторический центр. Были воссозданы ста-
ринные дома в центре города, создан музей 
и пешеходная улица. Город практически на 
глазах превращается в центр регионально-
го туризма для граждан России и иностран-
ных гостей. Другими словами, даже сильно 
пострадавшие от бесхозяйственности и бес-
системного развития регионы, за достаточ-
но короткий срок (4 года) могут быть преоб-
разованы в образцовые туристические цен-
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тры. В частности, бережно обустроенная 
набережная реки Упа может стать частью 
экологической туристической программы.

К сожалению, проявления коррупции 
и неуправляемости в ряде регионов про-
исходили в условиях бездействия и попу-
стительства со стороны некоторых органов 
местного самоуправления. Однако поправ-
ка к Конституции о самоуправлении как 
части системы публичной власти позволя-
ет более эффективно контролировать ситу-
ацию, особенно в отдаленных и малодоступ-
ных регионах страны [2].

Ответом на экономический кризис в на-
стоящее время является развитие инфра-
структуры. Так, недавнее решение о нацио-
нализации Владивостокского морского пор-
та и передаче с 1 января 2021 г. управления 
им государственной компании «Росатом» оз-
начает ликвидацию неэффективной офф-
шорной зоны и начало реального развития 
одного из ключевых объектов инфраструк-
туры страны. Это событие имеет особое зна-
чение в связи с тем, что государство пла-
нирует активное развитие транзита грузов 
между Китаем и Россией. Другими слова-
ми, реализуется план превращения Север-
ного морского пути в реального конкурен-
та Суэцкому каналу. 

Пандемия вносит свои коррективы в раз-
витие регионов. Не только МЧС, но и Мини-
стерство обороны активно участвует в за-
щите населения страны от климатических 
угроз и пандемии. Так, целая сеть больниц, 
построенных министерством обороны, по-
крыла страну от западных границ до Бай-
кала, Урала и Приморья. Именно армия 
взяла на себя авангардную роль в испы-
тании новых видов вакцины от COVID-19. 
Ресурсы Министерства обороны активно 
используются в масштабной борьбе с по-
следствиями ледяного дождя в Приморье. 
Население снабжается одеждой, едой, обо-
гревателями с армейских складов. 

Тем не менее, главную роль в смягчении 
последствий экономического кризиса при-
звана сыграть новая реформа государствен-
ного управления, провозглашенная пре-
мьер-министром М. В. Мишустиным. Речь 
идет об оптимизации институтов развития, 
то есть о сокращении сильно раздутого чи-
новничьего аппарата, а также о ликвида-
ции неэффективных госорганов. В полити-
ческих дискуссиях давно подвергалась кри-

тике корпорация «РОСНАНО», которая не 
оправдала возлагавшихся на нее надежд. 
По итогам реформы планируется некото-
рые институты ликвидировать, а некото-
рые — объединить. Реформа вписывается 
в процесс преодоления эксцессов сверхли-
беральной политики и при этом поддержи-
вается предпринимателями, так как сокра-
щает число инстанций и формирует единую 
госструктуру, исключает дублирование ин-
ститутов исполнительной власти.

В целом, в России отмечаются процес-
сы укрепления государства и консолида-
ции региональной политики. Ультралибе-
ральные монетаристские методы регули-
рования экономической политики уходят 
в прошлое, на место им приходит полити-
ка социальной и экологической ответствен-
ности [3]. При этом в чрезвычайных обстоя-
тельствах обеспечивается быстрая и эффек-
тивная помощь регионам, что соответствует 
глобальным экономическим, политическим 
и экологическим вызовам XXI века. 

Особенности  новой  политической 
институализации

В процессе государственной реформы 
возникает проблема неэффективности не-
которых устаревших партийных структур 
и потребность освежить политическую си-
стему новыми кадрами и, возможно, пар-
тиями и движениями. В частности, в этом 
ряду стоит решение о слиянии партий 
«Справедливая Россия», «Патриоты России» 
и партии «За правду». Усиление и обновле-
ние «Единой России», переструктурирова-
ние других партий в соответствии с вызо-
вами времени может повысить доверие из-
бирателей к власти.

Никакие усилия властей не могут заме-
нить или уменьшить роль института вы-
боров как стабилизирующего фактора. По-
литика государства должна быть подробно 
разъяснена на всех уровнях, включая реги-
ональный. Регион, как приводной ремень 
общей политики государства, должен пре-
вратиться в площадку для укрепления го-
сударства и региональных преобразований. 
Обновление кадров партийных активистов 
как в правящей партии, так и у ее основ-
ных конкурентов должно стать неотъемле-
мой частью региональной политики. Фак-
том общемирового политического процесса 
стало быстрое изменение настроений изби-
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рателей всех возрастов. И эти изменения 
можно учитывать и транслировать в по-
литическое действие, независимо от того, 
какая система существует в стране — од-
нопартийная, полуторопартийная, двух-
партийная, или многопартийная. В совре-
менных условиях в регионах необходимо 
быть готовым к эффективной реализации, 
по согласованию с центром, любой из пред-
ложенных моделей. 

Важнейшей особенностью новой полити-
ческой институализации в России являет-
ся экологическая составляющая как в про-
граммных документах правительства, так 
и в региональной политике. Здесь исполь-
зуется, в частности, и европейский опыт, 
который связывался с утверждением поли-
тической экологии в качестве новой моде-
ли вместо устаревшей социал-демократии. 
В частности, во Франции в настоящее время 
усилилась партия «Европа. Экология. Зе-
леные», которая потеснила традиционные 
партии страны. Но наибольшим влиянием 
в дискурсе европейской политики пользу-
ются именно немецкие «Зеленые» (партия 
«Союз-90 — Зеленые»), которые делают ак-
цент на «зеленом капитализме». Это озна-
чает наличие сильного, ограничивающего 
рыночную стихию государства. При этом 
многие эксперты отмечают, что именно из-
биратели без партийной принадлежности 
переходят постепенно к «Зеленым» [4]. 

В России не только правительственные 
программы и некоторые аспекты полити-
ки правящей «Единой России» продвигают 
экологическую политику. Президент России 
вносит значительный вклад в осуществле-
ние масштабной экологической и природо-
защитной проблематики, как в столичных 
центрах, так и в регионах.

Во внутренней политике России отмеча-
ется влияние медленной деамериканизации 
современного мира, прежде всего, нежелания 
экс-президента Д. Трампа принимать все-
рьез экологические проблемы. Несовмести-
мость «зеленого экологического роста» с аме-
риканским образом жизни оказалась нераз-
решенным Америкой вызовом [5]. Россия же, 
которая самой жизнью и природой вынужда-
ется к использованию чистых технологий до-
бычи газа и атомной энергетики на Севере, 
особенно в условиях активизации Северно-
го морского пути, не уклоняется от мирового 
глобального экологического тренда.

Важнейшей причиной острой потребно-
сти в усилении государства на современ-
ном этапе кризиса является тот факт, что 
в условиях глобализации, информатизации 
(дигитализации) и появления на переднем 
плане вопросов защиты окружающей среды 
традиционные партии в главных европей-
ских странах, особенно в Германии и Фран-
ции — утратили свой классический элек-
торат. А быстро адаптироваться к новым 
вызовам им не удалось [6]. С другой сторо-
ны, приспособившиеся к новым условиям 
государственнические партии и движения 
подвергаются системным атакам неолибе-
ральных глобалистских сил с использова-
нием практически всех средств из арсена-
ла информационных идеологических войн. 
Подобная ситуация имеет место в Венгрии, 
где премьер-министр В.Орбан сделал став-
ку на гибкое приспособление к новым из-
менениям без ориентации только на США 
и Запад в целом [7].

Очевидно, что Россия в условиях уси-
ления общемирового кризиса еще меньше 
стремится связать себя с идеологическими 
или догматическими конструкциями, не по-
падая под влияние как бюрократического 
неолиберализма, так и не менее застойно-
го национал-популизма. 

Наконец, важнейшее значение инсти-
туализации реформ в Российской Федера-
ции состоит в том, что в условиях дегра-
дации институтов представительной де-
мократии в странах ЕС и формирования 
неформальных элитных институтов, мно-
гочисленных «мозговых центров» и ин-
формационно-пропагандистских струк-
тур происходит отчуждение населения от 
политических институтов и рост протест-
ных настроений [8]. 

Заключение
Таким образом, можно сделать вывод, 

что усиление роли российского государства 
в условиях нарастания негативных явле-
ний в мировой экономике является необхо-
димым фактором дальнейшего ускоренного 
развития. Социальный крен конституцион-
ной реформы позволяет избежать возмож-
ных последствий кризиса неолиберальной 
глобализации [9]. Поддержка федераль-
ными властями регионов приводит к фе-
номену возникновения новых нестандарт-
ных управленческих и кадровых решений, 
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в разряд успешных и образцовых. 

Общемировая тенденция ослабления 
политических партий и быстрого измене-
ния настроений избирателей требует более 
жесткого контроля над действиями орга-
нов власти всех уровней в целях эффектив-
ного решения проблем в рамках действу-
ющей партийно-политической системы, но 
с постоянным обновлением организацион-
ной структуры и формированием корпу-
са компетентных управленцев. Россия на-
ходится в ряду тех стран, которые видят 
выход из глобального кризиса в усилении 
государства, в эффективной и гибкой ре-
гиональной политике, в гармоничном со-
четании зарубежного опыта и националь-
ных традиций.
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