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А ннотац ия
Предмет. Государственная национальная политика Российской Федерации и  при-

менимость политики мультикультурализма.
Тема. Региональные особенности государственной национальной политики Российской 

Федерации.
Цели. Выявить исторические аспекты применимости политики мультикульту-

рализма в России, которая в странах Запада привела к неоднозначным последствиям 
и эскалации конфликтов на этнической и религиозной почве.

Методология. Системный подход, принцип детерминизма и междисциплинарный 
подход.

Результаты. Отмечается, что Государственная национальная политика Российской 
Федерации осуществляется на основе Стратегии на период до 2025 года, которая учиты-
вает многовековой историко-культурный опыт становления и развития российской госу-
дарственности, основанный на взаимодействии и  сотрудничестве народов, населяющих 
Российскую Федерацию. С положительной стороны отмечается политика, направленная на 
ведение постоянного диалога между этническими сообществами и российским государством.

Область  применения. Результаты исследования могут применяться предста-
вителями органов государственной власти и местного самоуправления, неправитель-
ственными организациями, активистами и представителями элит, реализующими го-
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сударственную национальную политику и поддерживающими диалог между этническими 
сообществами и российским государством.

Выводы. В сфере управления культурным разнообразием следует применять ин-
струменты долгосрочного планирования, ориентируясь на те тенденции, которые будут 
определять этнокультурный облик страны в перспективе.

Ключевые слова:  государственная национальная политика, мультикультурализм, 
этничность, межнациональные отношения, миграция, национальная община, диаспора.
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Введение
Различным аспектам национальной по-

литики в России, а также изучению нацио-

нальных процессов, протекающих в нашей 
стране в новейшее время, посвящены мно-
гочисленные работы отечественных иссле-
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дователей. О. Б. Неменский, В. С. Малахов, 
В. А. Тишков помимо научных достижений 
в сфере исследования национальных про-
блем известны также работой в консульта-
тивных и экспертных органах, участвовав-
ших в выработке национальной политики 
Российской Федерации. [1] 

Национальную политику в  разви-
тых странах Запада во многом определя-
ет мультикультурализм. Мультикультура-
лизм, возникший в Канаде, был основан на 
сохранении культурного наследия и  под-
держании культурной идентичности раз-
нообразных групп, принимающих граждан-
ство государства и признающих его осново-
полагающие законы. 

Немецкий философ Ю. Хабермас рас-
сматривал мультикультурализм как иде-
ологию, являющуюся инструментом согла-
сования интересов и повышения солидар-
ности в  многосоставных демократических 
обществах и считал, что мультикультура-
лизм предполагает безусловное равнопра-
вие . [2] М. Уолцер сосредоточивает свое 
внимание на исследовании такой стороны 
мультикультурализма как проблема толе-
рантности, выступающей как специфиче-
ский способ принятия неизбежных разли-
чий между людьми , признание неустрани-
мости культурных границ. [3] 

Исторический аспект формирования 
национальных отношений в России

Исторический аспект формирования 
национальных отношений в нашей стране 
играет огромную роль. Российская модер-
низация, начатая радикальными петров-
скими реформами, рост национального 
самосознания, подогреваемый соперниче-
ством с европейскими державами и проти-
востоянием наполеоновскому нашествию 
стали движущими силами развития на-
ционального самосознания русского боль-
шинства. Развитие национального лите-
ратурного языка, национальной модели 
управления породили распространение 
различных вариантов национальной идеи 
в  общественном сознании. Их диапазон 
был достаточно широк — от официальной 
доктрины «Православие, самодержавие, 
народность» до славянофильства и  пан-
славистских геополитических проектов 
Н. Данилевского и  К. Леонтьева. Самоо-
пределение по отношению к Западу стало 

стержнем процессов осмысления историче-
ской роли России. 

В начале советской истории предостав-
ление автономии политическим едини-
цам на основе этнического самоопределе-
ния было избрано в качестве инструмента 
обеспечения их лояльности новому строю. 
Встречается мнение, что принципы поли-
тики мультикультурализма имеют общие 
черты с принципами советской националь-
ной политики. [4] Например, сходство со-
стоит в том, что при мультикультурализме 
проводится дифференцированная полити-
ка по отношению к разным группам, и эт-
ническое большинство зачастую не получа-
ет тех же привилегий, что и меньшинства. 
В СССР национальная автономия, действи-
тельно, предоставлялась тем группам, ко-
торые составляли относительное меньшин-
ство. Это дало повод сторонникам русских 
националистических организаций и  дви-
жений, возникших позднее, говорить о дис-
криминации русского этнического боль-
шинства в  СССР. Но между практикой 
мультикультурализма и  советской наци-
ональной политикой есть и существенная 
разница. В СССР национальные республи-
ки были субъектами федеративного союз-
ного государства, они рассматривались как 
нации, обладающие политической субъек-
тностью. Например, УССР и БССР были сре-
ди учредителей ООН, наравне с националь-
ными государствами. Использовались та-
кие обозначения как «многонациональное 
государство», «многонациональный народ». 
Мультикультурализм же предполагает на-
личие и неделимость единого национально-
го государства, в котором сосуществуют раз-
нообразные культурные группы. [5] 

Несмотря на позитивный исторический 
опыт сосуществования различных этниче-
ских групп в рамках одного политического 
пространства, двойственность националь-
ной политики советского периода отече-
ственной истории предопределила многие 
сложности, с которым пришлось столкнуть-
ся новой постсоветской России. 

В настоящее время сохраняется нега-
тивное влияние на межнациональные от-
ношения некоторых последствий советской 
национальной политики. Но появились 
и новые вызовы. Среди них такие негатив-
ные факторы, влияющие на развитие меж-
национальных отношений как: размыва-
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ние традиционных нравственных ценно-
стей народов России; правовой нигилизм 
и высокий уровень преступности, корруп-
ции; попытки политизации этнического 
и религиозного фактора, в том числе в пе-
риод избирательных кампаний; недоста-
точность мер по формированию российской 
гражданской идентичности и воспитанию 
культуры межнационального общения; вы-
сокий уровень неравенства, региональной 
дифференциации, распространенность не-
гативных стереотипов в отношении других 
народов и др.

Государственная национальная по-
литика Российской Федерации и при-
менимость политики мультикультура-
лизма

Национальная политика Российской 
Федерации представляет собой систему 
мер, направленных на укрепление межна-
ционального согласия, гражданского един-
ства, обеспечение поддержки этнокультур-
ного и языкового многообразия Российской 
Федерации, недопущение дискриминации 
по признаку социальной, расовой, нацио-
нальной, языковой или религиозной при-
надлежности, а  также на профилактику 
экстремизма и предупреждение конфлик-
тов на национальной и религиозной почве. 
Национальная политика Российской Фе-
дерации осуществляется на основе Страте-
гии государственной национальной поли-
тики Российской Федерации на период до 
2025 года, которая учитывает многовековой 
историко-культурный опыт становления 
и развития российской государственности, 
основанный на взаимодействии и  сотруд-
ничестве народов, населяющих Российскую 
Федерацию. [6] Согласно Стратегии, основ-
ные проблемы национальной политики РФ 
можно разделить на четыре группы: 

•• сохранение и развитие культур и язы-
ков народов России, укрепление их духов-
ной общности; 

•• обеспечение прав коренных малочис-
ленных народов и  национальных мень-
шинств; 

•• создание дополнительных социаль-
но-экономических и политических условий 
для обеспечения межнационального мира 
на Северном Кавказе; 

•• поддержка соотечественников за ру-
бежом. 

Говоря о применимости политики муль-
тикультурализма в  России, следует пом-
нить не только о том, что в странах Запада 
она привела к неоднозначным последстви-
ям: дело в том, что ситуация в нашей стране 
отличается и от европейской, и, тем более, 
от североамериканской [7]. Характер имми-
грации, центром притяжения которой яв-
ляется Центральный Федеральный округ, 
является по-своему уникальным, так как 
среди иммигрантов достаточно много репа-
триантов, часть их них социализировалась 
в условиях СССР и знает русский язык. Им-
миграция в зачастую направлена из стран, 
где ислам является господствующей рели-
гией. Российская Федерация является по-
лиэтническим государством, объединяю-
щим большое число традиционно прожива-
ющих на его территории народов. Многие из 
них обладают национальной автономией. 
Следует отметить и то, что ислам является 
не новым явлением в культурном простран-
стве России, а традиционно исповедуемой 
религией для существенной части россиян. 

Политика мультикультурализма имеет 
своей целью интеграцию групп, не облада-
ющих общим историческим прошлым (что 
является одним из признаков нации). По-
этому о переносе практики мультикульту-
рализма в Россию речь не идет. Тем не ме-
нее, отдельные элементы политики муль-
тикультурализма могут найти применение 
и в нашей стране. Прежде всего, можно от-
метить желательность распространения 
норм толерантности в межкультурном вза-
имодействии. С положительной стороны 
стоит отметить и политику, направленную 
на ведение постоянного диалога между но-
выми этническими и религиозными сооб-
ществами и  государством. Особенно акту-
альной эта задача представляется в связи 
с расширением внешней иммиграции, по-
скольку те группы, для которых Россия яв-
ляется родиной, уже имеют свои формы та-
кого взаимодействия.

Миграционный кризис, охвативший Ев-
ропейский Союз совсем недавно, разделил 
европейское общество, начиная от соци-
альных слоев, и заканчивая политически-
ми идеологиями. Довольно большое коли-
чество европейских городов, в особенности, 
находящихся на пути иммигрантских по-
токов, попали в крайне напряженную ат-
мосферу. Некоторые СМИ и аналитики го-
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ворили о «разрыве социальной ткани» ев-
ропейского общества [8]. Несмотря на то, 
что представители мусульманства и исла-
ма отчасти научились приспосабливать-
ся к жизни в европейских странах, форми-
руя свои общины и диаспоры, многих евро-
пейцев такое положение дел не устраивает. 
Одно из базовых противоречий возникает 
относительно симбиоза государства и  ре-
лигии. Интерес представляют разнообраз-
ные практические формы интеграции ми-
грантов в принимающее общество. Это раз-
личные интеграционные курсы, языковые 
курсы, модели, облегчающие включение де-
тей мигрантов в образовательный процесс. 
Следует отметить, что разработка и внедре-
ние подобных мер в европейских странах, 
в частности, в Германии, часто является за-
дачей региональных властей. В России по-
добное обременение для бюджетов субъек-
тов, особенно в условиях кризиса, было бы 
слишком большим. Пока что в нашей стра-
не подобные инструменты находятся в ста-
дии разработки [9]. 

Опыт такого государства как Франция 
в  сфере управления культурным разноо-
бразием может быть полезен для России 
с той точки зрения, что государство стре-
мится взаимодействовать с  отдельными 
гражданами, рассматривая их культур-
ные права как часть прав человека и граж-
данина и  не создавая преференций для 
групп. Опыт Франции интересен и прак-
тикой создания консультативных органов 
в системе исполнительной власти, задачи 
которых связаны с адаптацией и интегра-
цией мигрантов. 

Национальная диаспора как субъект 
региональной национальной политики 
Российской Федерации

При реализации политики мультикуль-
турализма главными субъектами становят-
ся этнические общины, диаспоры, которым 
предоставляется возможность саморегуля-
ции. Это способствует достижению одной 
из заявленных целей мультикультурализ-
ма — сохранению идентичности. Но одно-
временно это препятствует интеграции. 
У членов таких общин появляется возмож-
ность жить автономно, избегая интериори-
зации ценностей принимающего общества. 
Это создает множество проблем, в том чис-
ле, для мигрантов: они плохо интегрируют-

ся в  систему образования, сохраняют тра-
диционный семейный уклад, многие тра-
диции, поддерживаемые в рамках общины, 
вступают в противоречия с требованиями 
закона. 

Тем не менее, национальная диаспора 
является важным элементом установле-
ния и  поддержки межнациональных свя-
зей в регионе. Наиболее высокие показате-
ли интеграции в национальную диаспору 
наблюдаются у белорусской и украинской 
диаспор. Численность этих диаспор сокра-
щается из-за интенсивных интеграцион-
ных процессов — их представители с лег-
костью меняют свою национальность.

Наиболее устойчива в  России числен-
ность казахской диаспоры, которая коле-
блется в пределах 630—650 тыс. человек на 
протяжении последних 25 лет. За этот же 
период, число азербайджанцев, проживаю-
щих в России, увеличилось почти в 2 раза, 
а армянской диаспоры — в 2,5 раза [10].

Проблема адаптации и интеграции ми-
грантов в принимающее общество, а также 
роль этнических диаспор в  политическом 
процессе становится одним из актуальных 
вопросов современной политической ситу-
ации в России. 

Как подчеркивает профессор В. Попков, 
«феномен современных диаспор содержит 
в себе до сих пор слабо исследуемое явле-
ние наложения друг на друга социальных, 
этнических и  политических пространств, 
вследствие чего стало возможным возник-
новение и существование глобальных этни-
ческих анклавов, пересекающих границы 
культур и государств» [11]. По определению 
российских исследователей Ж. Т. Тощенко 
и Т. И. Чаптыковой: «диаспора — устойчи-
вая совокупность людей единого этниче-
ского происхождения, живущая в  иноэт-
ническом окружении за пределами своей 
исторической родины (или вне ареала рас-
селения своего народа) и имеющая социаль-
ные институты для развития и функциони-
рования данной общности» [12].

Деятельность мигрантских сообществ, 
конфликты между принимающей сторо-
ной и мигрантами, вопросы снижения ме-
жэтнического и межконфессионального на-
пряжения, возможность интеграции дан-
ных этнических сообществ, их возможная 
адаптация  — вот вопросы, которые остро 
встали в последние годы перед всем миро-
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вым сообществом, в том числе и перед на-
шей страной и которые многие страны ре-
шают с использованием политики мульти-
культурализма.

В Воронежской области проблемы кон-
троля за миграционными потоками и  во-
просы гармонизации межнациональных 
отношений остаются по-прежнему остры-
ми. Население Воронежской области 
в 2019 году, по данным Росстата, состави-
ло 2 327 821 человек. Свыше 90 % из них — 
русские, во всяком случае, так себя охарак-
теризовало подавляющее большинство жи-
телей региона во время последней переписи 
населения. Но оставшиеся 10 % воронежцев 
состоят в национальных общинах и диаспо-
рах [13].

На сегодняшний день в Воронежской об-
ласти живут представители 178 националь-
ностей. Часть их них обосновались в реги-
оне несколько веков назад, а  некоторые 
живут тут лишь пару десятилетий. Но объ-
единяет всех этих людей то, что они стре-
мятся сохранить свои традиции и культу-
ру, передавая информацию о них и за пре-
делами своих сообществ. В 2010 году после 
издания указа главы региона была созда-
на Национальная палата при губернаторе 
Воронежской области. В ее составе в дан-
ный момент числятся представители та-
ких народностей как черкесы, осетины, гре-
ки, евреи, цыгане, турки-месхетинцы, азер-
байджанцы, киргизы, татары, корейцы, 
чеченцы, сербы, афганцы, немцы, армяне, 
украинцы, туркмены и  т.  д. Националь-
ные общины в регионе существуют многие 
годы, они стали играть важную роль при 
реализации региональной политики в Во-
ронежской области.

Учитывая опыт совместного прожи-
вания в  СССР, длительную совместную 
историю, формирование многих общих 
ценностей, несмотря на различие тради-
ций и  культур, регионы России в  состоя-
нии избежать сложностей и проблем, вы-
зываемых притоком больших этнических 
сообществ, многие из которых трансфор-
мируются во влиятельные этнические ди-
аспоры. Как с существующими, так и с фор-
мирующимися диаспорами необходимо 
вести взвешенную политику, укреплять 
взаимовыгодное сотрудничество, отстаи-
вающее, в первую очередь, российские на-
циональные интересы.

Выводы
Перед российским государством в пост-

советский период стояла задача выстраива-
ния принципиально новых отношений с эт-
ническими сообществами, которые были бы 
свободны от дискриминационных практик 
с одной стороны, и не поощряли бы сепара-
тистских, или ультранационалистических 
устремлений с  другой. Исследователи на-
циональных проблем признавали, что эта 
задача исключительно сложна, но вместе 
с тем ее решение является жизненно важ-
ным для сохранения и развития российской 
государственности. 

Обращаясь к  зарубежному опыту про-
ведения политики мультикультурализ-
ма, следует учитывать то, что многие ин-
струменты интеграции стали применять-
ся относительно недавно, когда проблема 
приобрела явные контуры. Поэтому в сфе-
ре управления культурным разнообрази-
ем следует применять инструменты долго-
срочного планирования, ориентируясь на 
те тенденции, которые будут определять эт-
нокультурный облик страны в перспективе.
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А ннотац ия
Предмет. Понятийный аппарат, используемый в сфере государственного регулиро-

вания социальной защиты населения.
Цель. Обзор существующих подходов в отечественной науке к значениям основных 

понятий, используемых в  сфере государственного регулирования социальной защиты 
населения. 

Методология. Исследование основано на системном подходе с применением сравни-
тельного и логического анализа.

Результаты. Охарактеризован понятийный аппарат, используемый в  сфере госу-
дарственного регулирования социальной защиты населения. Раскрыты существующие 
в отечественной науке подходы к значениям ключевых терминов. 

Область применения. Результаты исследования могут быть применены в процессе 
совершенствования государственного регулирования социальной защиты населения на 
региональном уровне.


