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А ннотац ия
Предмет. Отношения между субъектами, общественными институтами, уча-

ствующими в создании и реализации социальных проектов развития муниципальных 
образований.

Тема. Развитие финансовых источников деятельности общественных патриотиче-
ских организаций в осуществлении уставной деятельности и участии во внедрении про-
ектов социального развития.

Цели. Формирование ключевых направлений оптимизации финансового обеспечения 
деятельности общественных институтов в развитии гражданских позиций населения 
муниципальных образований.

Методология. Компаративный анализ с использованием статистических мето-
дов исследования общественных явлений, с применением монографических обследований, 
группировок, анализа и синтеза общественных взаимоотношений в процессе реализации 
социальных проектов.

Результаты. Разработка предложений по формированию эффективного портфеля 
финансовых источников обеспечения функциональной деятельности общественных па-
триотических организаций.

Область применения. Взаимоотношения между муниципальной властью, населе-
нием и общественными организациями в процессе формирования и реализации проектов 
социального развития.

Выводы. Исследование свидетельствует о необходимости и возможности расширения 
спектра финансовых источников деятельности общественных организаций для осущест-
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вления функционала организаций и, таким образом, вовлечения субъектов, участвующих 
в реализации проектов социального развития в активную работу по повышению эффек-
тивности социальных проектов.

Ключевые слова:  общественная организация, социальный проект, финансовые ис-
точники, органы местного самоуправления, инициативное бюджетирование.
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Введение
В постсоветском пространстве многие об-

щественные организации утратили граж-
данское значение вследствие деидеологи-
зации социальной сферы. Вместе с тем, 
нарастает численность всевозможных об-
щественных фондов, призванных зани-
маться популяризацией действий публич-
ной власти, мобилизацией трудоактивного 
населения к участию в социальном разви-
тии, оказанием дополнительных услуг в со-
циальной сфере, где недостаточно мощно-
сти государственных и муниципальных ор-
ганов власти.

В соответствии с разделом 3 главы 4 ГК 
РФ под общественными организациями 
понимаются добровольные объединения 
граждан, объединившихся в установлен-
ном законом порядке на основе общности 
их интересов для удовлетворения духовных 
или иных нематериальных потребностей, 
для представления и защиты общих инте-
ресов и достижения иных не противореча-
щих закону целей [1].

Однако общественные организации соз-
даются на основе членства граждан для 
ведения совместной деятельности с це-
лью защиты общих интересов и достиже-
ния уставных целей объединившихся граж-
дан. Поэтому основным источником дохо-
дов общественных организация принято 
считать именно взносы членов этих орга-
низаций [2]. По сути, общественные орга-
низации осуществляют свою деятельность 
за счет различных видов пожертвований.

Вместе с тем эффективная деятельность 
общественных организаций затруднена 
в настоящих условиях их функционирова-
ния из-за ограниченности финансовых, ма-
териальных и трудовых ресурсов.

Необходимо рассмотреть возможности 
развития совокупности ресурсов деятель-
ности общественных организаций за счет 
привлечения альтернативных источни-
ков, что, прежде всего, касается финансо-
вых средств.

Компаративный анализ финансово-
го  обеспечения  Бобровской  районной 
общественной организации (БРОО) ве-
теранов локальных войн «Мужество»

Анализировать финансовое обеспече-
ние деятельности БРОО ветеранов локаль-
ных войн «Мужество», созданной с целью 

социальной поддержки, правовой защи-
ты и адаптации ветеранов, инвалидов — 
участников локальных войн на террито-
риях других государств и вооруженных 
конфликтов на территории Российской Фе-
дерации, членов их семей, а также семей 
погибших сотрудников подразделений Рос-
сийской Федерации (ветеранов боевых дей-
ствий), то можно увидеть, что на 80—90 % 
деятельность этой организации финан-
сируется за счет средств районной адми-
нистрации. Оставшаяся часть денежных 
средств поступает в виде благотворитель-
ных поступлений от спонсоров и депутатов 
Областной Думы. 

Рис. 1 показывает, что общая динамика 
доходов БРОО ветеранов локальных войн 
«Мужество» положительна и с 517 тыс.руб. 
в 2016 г. вырастает до 709 тыс.руб. в 2019 г., 
т. е. на 37 %. При этом доходы от спонсо-
ров поступали только в 2018 г. в сумме 
12 тыс. руб., поступления от депутатов Об-
ластной Думы ежегодно сокращаются. Так, 
если в 2017 г. от них поступило 138 тыс. руб., 
то в 2019 г. всего 25 тыс. руб.

Полностью все денежные средства, по-
ступающие в доход БРОО ветеранов ло-
кальных войн «Мужество» используются 
на финансирование расходов организа-
ции, структуру которых можно увидеть на 
рис. 2.

Около 44 % всех расходов БРОО вете-
ранов локальных войн «Мужество» при-
ходится на профильную деятельность ор-
ганизации (празднование Дня Победы, 
проведение тематических мероприятия, па-
триотическое воспитание). Содержание ор-
ганизации в структуре расходов занимает 
свыше 56 %. 

В этой связи следует отметить структур-
ную деформацию расходов, что может быть 
объяснено двумя причинами: небольшим 
объемом финансирования (который позво-
ляет только поддерживать жизнеспособ-
ность организации), или преимуществен-
ным расходованием средств на содержание 
аппарата организации.

По законодательству Российской Феде-
рации общественные организации должны 
потратить на свою основную деятельность 
не менее 80 % доходов. Соответственно, на 
административные расходы должно идти 
не более 20 % бюджета общественной орга-
низации. 
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Рис. 1. Динамика доходов БРОО ветеранов локальных войн «Мужество», руб.
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Рис. 2. Структура расходов БРОО ветеранов локальных войн «Мужество»  
в 2017 г. и в 2019 г.
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В тоже время общественные организации 
принимают активное участие в реализации 
социальных проектов органов местного са-

моуправления и, следовательно, список ис-
точников их доходов может быть значитель-
но расширен и проиллюстрирован на рис. 3.

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ

БЮДЖЕТНЫЕ СРЕДСТВА

местного бюджета регионального бюджета федерального бюджета

ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ СРЕДСТВА

государственные 
внебюджетные средства

внебюджетных фондов

государственные заимствования

средства государства, инвести-ро-
ванные в акции предприятий му-

ниципальных образований

иностранных инвесторов

международных финансовых институ-
тов

иностранных компаний

иностранных банков и кредитных ор-
ганизаций

субъектов некоммерческого сектора 
и населения

общественных организаций

негосударственных пенсионных фон-
дов

населения

организаций 
«третьего» сектора (НКО)

хозяйствующих субъектов

собственные средства предприятий

привлеченные средства предприя-
тий

инвестиционных фондов 
и компаний

страховых компаний и пр.

Рис. 3. Источники финансирования реализации социальных проектов 
в муниципальных образованиях

Бюджетные средства являются одним 
из главных источников финансирования 
реализации социальных проектов муни-
ципального образования, при этом речь 
идет как о местном бюджете, так и о бюд-
жетах других уровней. Однако эти источ-
ники могут обеспечить лишь незначи-
тельную часть необходимых потребностей 
и в качестве источника финансирования 
деятельности общественных организаций 

его можно рассматривать в весьма ограни-
ченных объемах.

Поэтому наиболее важным ресурсом 
финансирования проектов обществен-
ных организаций являются внебюджет-
ные источники. Если средства из госу-
дарственных внебюджетных источников 
и от иностранных инвесторов также до-
вольно сложно привлечь в деятельность 
общественных организаций, то финансо-
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вые ресурсы хозяйствующих субъектов: 
предприятий, банков, инвестиционных 
кампаний и пр. играют немаловажную 
роль в финансирования социальных про-
ектов, реализуемых общественными орга-
низациями. При этом условием привлече-
ния финансовых ресурсов хозяйствующих 
субъектов является учет в социальном 
проекте муниципального образования ин-
тересов этих субъектов, административ-
ная, законодательная, политическая под-
держка их деятельности [5]. 

Особо следует остановиться на недав-
но обозначенном источнике финансирова-
ния социальных проектов — инициатив-
ном бюджете.

Инициативное бюджетирование пред-
полагает активное участие граждан 

в принятии решений, особенно когда эти 
решения непосредственно затрагивают 
интересы граждан и их объединений. Оно 
считается наиболее оптимальным и эф-
фективным, поскольку люди гораздо луч-
ше осведомлены о большинстве проблем 
их муниципалитетов и, безусловно, выбор 
граждан более обоснован, чем решение ор-
ганов власти. К сожалению, выбор власти, 
без его обсуждения и одобрения гражда-
нами, часто приводит к взаимному оттор-
жению и росту неприязни [4].

В рамках инициативного бюджетиро-
вания участие граждан в распределении 
бюджетных средств может быть организо-
вано тремя ключевыми способами в соот-
ветствии с рис. 4.

СПОСОБЫ УЧАСТИЯ ГРАЖДАН 
ПРИ ИНИЦИАТИВНОМ БЮДЖЕТИРОВАНИИ

Все граждане участ-
вуют в формулирова-

нии идей и выборе 
приоритетов

В определении бюджет-
ных расходов участвует 

комиссия, выбранная 
жребием

В определении бюджетных 
расходов участвует комис-

сия делегатов 
от сообщества

Рис. 4. Способы участия граждан в распределении бюджетных средств  
в рамках инициативного бюджетирования

Первый способ, к сожалению, можно 
использовать только в тех муниципаль-
ных образованиях, где невысокая числен-
ность населения посредством проведения 
очного схода, где собирается большинство 
местных жителей. 

Второй способ участия как раз мо-
жет быть реализован в крупных муни-
ципальных образованиях, где организо-
вать всеобщее вовлечение достаточно тру-
доемко. 

Третий способ в настоящее время боль-
ше существует теоретически.

Поскольку Бобровский муниципаль-
ный район по количеству жителей нель-
зя отнести к малонаселенному, то наибо-
лее приемлемым способом участия граж-
дан в распределении средств бюджета 
Бобровского муниципального района бу-

дет являться второй способ, т. е. выбор ко-
миссии посредством жеребьевки. 

Однако целесообразнее было бы соз-
дание комиссии из граждан с различны-
ми интересами, что соответствует больше 
третьему способу участия граждан в рас-
пределении бюджетных средств. В дан-
ном случае в состав комиссии выдвигают-
ся представители от различных сообществ 
горожан, объединенных по социальному 
признаку: инвалиды и их семьи, ветера-
ны, детские или юношеские организации, 
в том числе социально-ориентированные 
общественные организации. 

Общую схему взаимодействия обще-
ственных организаций и органов местно-
го самоуправления при реализации со-
циальных проектов можно представить 
в виде рис. 5 [3].
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Органы местного самоуправле-
ния

Общественная 
организация

Формирование команды соци-
ального проекта

Реализация 
социального проекта

Оценка результатов 
социального проекта

Итоговый отчет

Финансирование 
социального проекта

Подбор экспертов 
из числа участников

Поддержка 
социального проекта

Премирование участников со-
циального проекта

Обсуждение итогов социаль-
ного проекта

Рис. 5. Схема взаимодействия общественных организаций и органов местного самоуправления 
при реализации социальных проектов

Следовательно, при конструировании 
входящих финансовых потоков в БРОО ве-
теранов локальных войн «Мужество» необ-
ходимо обратить внимание на активизацию 
работы в отношении привлечения средств 
внебюджетных фондов (Пенсионный фонд 
России, Фонд социального страхования Рос-

сийской Федерации и Федеральный Фонд 
обязательного медицинского страхова-
ния), средств предприятий и инициатив-
ного бюджета.

Можно предложить структуру доходов 
БРОО ветеранов локальных войн «Муже-
ство», приведенную на рис. 6. 

муниципальный 
бюджет; 60 %

средства 
предприятий; 

15%

внебюджетные 
источники; 10%

инициативный 
бюджет; 15%

Рис. 6. Предлагаемая структура доходов БРОО ветеранов локальных войн «Мужество»

Как было рассмотрено ранее, в настоя-
щее время муниципальный бюджет являет-
ся практически единственным источником 
доходов БРОО ветеранов локальных войн 

«Мужество», доля которого превышает 90 % 
всех доходов общественной организации. 
Но, по нашему мнению, долю этого источ-
ника нужно сократить примерно до 60 %. 
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На территории Бобровского муници-

пального района работает достаточное ко-
личество крупных и даже градообразую-
щих промышленных предприятий, к кото-
рым относятся, в том числе ООО «Русская 
центральная компания — Бобров», АО «Гер-
кулес», ООО «Мясокомбинат Бобровский», 
АО «ЗРМ Бобровский», ООО «Специа-
лизированное хозяйство «Московское», 
ООО «ЭкоНиваАгро», ООО «АГРОЭКО-Во-
ронеж», ООО «Бобровский сырзавод» и др. 
Эти предприятия можно привлечь на бла-
готворительной основе для финансиро-
вания деятельности БРОО ветеранов ло-
кальных войн «Мужество» по реализации 
социальных проектов на территории Боб-
ровского муниципального района.

Заключение
Оптимизация доходов БРОО ветеранов 

локальных войн «Мужество» позволит уве-
личить масштабы профильной деятельно-
сти общественной организации, сосредото-
чив основное внимание на решении вопро-
сов социального развития района.
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