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Введение
В последние годы в Российской Федера­

ции идет процесс совершенствования мест­
ного самоуправления. Реформа 2014 г. на­
правлена на уточнение перечня вопросов 
местного значения сельских поселений 
и муниципальных районов; оптимизацию 
муниципальных образований с учетом обе­
спечения эффективности их деятельности, 
совершенствование системы подготовки 
кадров для органов местного самоуправ­
ления. По сравнению с периодом становле­
ния муниципальной службы, когда кадро­
вый состав формировался в значительной 
степени спонтанно, сейчас ситуация изме­
нилась в лучшую сторону. Ядро кадрового

корпуса органов местного самоуправления 
(далее МСУ) уже сформировалось, кадро­
вый состав стал более стабильным, сокра­
тилась текучесть, повысилась укомплекто­
ванность.

Проводимые исследования показыва­
ют положительную динамику качествен­
ных показателей, характеризующих кадро­
вое обеспечение системы муниципальной 
службы в Воронежской области, особен­
но заметную после принятия Федераль­
ного закона № 131-ФЗ «Об общих принци­
пах организации местного самоуправле­
ния в Российской Федерации». В области 
подготовка к реализации закона была на­
чата своевременно, при этом существенное
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внимание было уделено именно кадрово­
му обеспечению органов МСУ [1, с. 65]. По 
сравнению с общероссийскими показате­
лями, некоторые характеристики кадро­
вого состава муниципальной службы Во­
ронежской области свидетельствуют о пре­
имуществах региона.

Вместе с тем, в стране существует ряд 
рисков, влияющих на развитие кадрово­
го потенциала местного самоуправления 
в сельской местности. Они связаны как с об­
щей тенденцией старения населения, так 
и с депопуляцией села. Среди наиболее ак­
туальных проблем, выявленных исследо­
ваниями кадрового состава муниципаль­
ных служащих региона, выделяют необхо­
димость опережающей подготовки резерва 
кадров для муниципальной службы, осо­
бенно актуальную для глав органов мест­
ного самоуправления.

Проведенное исследование кадрового 
состава глав муниципальных образова­
ний поселений Воронежской области пока­
зало, что в 2010 г. 70,7 % имели высшее об­
разование, среднее специальное — 20,8 %, 
среднее — 5,7 %. Среди тех, кто имел выс­
шее образование наибольший удельный 
вес занимали лица, имеющие сельскохо­
зяйственное образование (28 %), учителя 
(24 %) и инженерно-технические работни­
ки (21,3 %). Удельный вес юристов составил 
5,3 %, экономистов — 20 %. Большинство 
глав (46,7 %) получили свое образование до 
1991 г., 30,7 % — в период с 1991 по 2001 г. 
Больше половины глав администраций не 
имели опыта работы в органах местного са­
моуправления [2, с. 61].

В Воронежской области, да и в целом 
в России проблемой по-прежнему остает­
ся то, что большая часть муниципальных 
служащих имеет образование по профи­
лям, не соответствующим их деятельно­
сти. Так, в 2015 г. в Российской Федерации 
доля сотрудников местных администра­
ций (в т. ч. и не относящихся к муници­
пальным служащим) с образованием по 
профилю «государственное и муници­
пальное управление» составила 7,7 %. [3] 
С этой проблемой сопряжена еще одна: 
многие граждане, приходящие на муни­
ципальную службу, не имели достаточно­
го опыта. Опросы муниципальных слу­
жащих показывают, что они сталкивают­
ся с затруднениями при работе в области

организационно-правового обеспечения 
управленческой деятельности, управле­
ния имущественными и земельными от­
ношениями, документационного и ин­
формационного обеспечения управления, 
управления социально-экономическим 
развитием муниципальной сферы.

Развитие системы подготовки ка­
дров

Проблемы профессиональной подготов­
ки кадров рассмотрены на основе данных, 
полученных при опросе глав сельских по­
селений Каширского муниципального 
района.

В рейтинге по показателям эффектив­
ности деятельности органов местного само­
управления по итогам 2015 года Кашир­
ский район получает достаточно низкую 
оценку по объему инвестиций в основной 
капитал, при этом он находится на высо­
ких позициях по доле прибыльных сель­
скохозяйственных организаций в общем их 
числе, на средних — по показателям раз­
вития предпринимательства, образования. 
Что касается показателей, характеризую­
щих организацию муниципального управ­
ления, то можно отметить значительный 
рост доли налоговых и неналоговых дохо­
дов местного бюджета в общем объеме соб­
ственных доходов бюджета (с 41 % в 2012 
г. до 65 % в 2015 г.) и то, что удовлетворен­
ность населения деятельностью органов 
местного самоуправления муниципально­
го района составляет 50 %.

В Каширском районе 30 населённых 
пунктов в составе 14 сельских поселений, 
городские поселения отсутствуют. В посе­
лениях глава администрации избирает­
ся населением, возглавляет администра­
цию и выполняет полномочия председате­
ля совета (за исключением Дзержинского 
сельского поселения, где глава поселения 
избирается Советом народных депутатов 
из своего состава и исполняет полномочия 
председателя Совета народных депутатов, 
а глава администрации назначается на 
должность по контракту, заключаемому по 
результатам конкурса) [4].

Нами проведен опрос всех глав посе­
лений района. В районе среди глав посе­
лений 79 % составляют мужчины, 21 % — 
женщины. Половина глав поселений отно­
сится к возрастной группе от 51 до 60 лет.
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При этом всего 36 % — моложе, а 14 % — 
старше этого возраста. Среди глав поселе­
ний района нет ни одного человека моложе 
30 лет, 21 % — от 31 до 40 лет, и 14 % — от 
41 до 50 лет. Таким образом, можно кон­
статировать, что в Каширском муници­
пальном районе по возрасту удельный вес 
глав поселений старше 51 года значитель­
но превышает показатель по Воронежской 
области, где их доля в 2010 году составля­
ла 26,4 % [2, с. 60].

Что касается образования, то 79 % имеют 
оконченное высшее профессиональное об­
разование, 21 % — среднее специальное об­
разование, что соответствует средним зна­
чениям по Воронежской области. Один че­
ловек имеет ученую степень (кандидата 
сельскохозяйственных наук).

Что касается профиля образования, то 
наибольшее число составили специали­
сты, получившие квалификацию «инже­
нер» (техник) — 36 %, «учитель» и «агро­
ном» — по 21 %. Квалификацию «юрист» 
и «экономист» (бухгалтер) имеют 14 и 7 % 
соответственно (2 юриста и один эконо­
мист). При этом среди лиц, получивших 
экономическое и юридическое образова­
ние среднее специальное образование 
имеют два человека из трех. В районе, та­
ким образом, всего один глава сельского 
поселения получил высшее образование 
по профилю, соответствующему виду де­
ятельности.

Исходя из анализа возрастного состава 
глав, мы видим, что существенная часть 
получила образование еще в рамках со­
ветской системы (43 %). При этом период 
окончания учебы не всегда коррелирует 
с возрастом: ряд респондентов из старших 
возрастных групп получили высшее обра­
зование после 2001 года. Наличие и про­
филь полученного ранее образования в ан­
кете при этом не зафиксирован. Таким 
образом, более половины респондентов за­
вершили образование до 2001 г.

Большинство респондентов отметило, 
что за последние три года проходили по­
вышение квалификации, или перепод­
готовку. Все респонденты, ответившие 
на этот вопрос отрицательно, относятся 
к старшей возрастной группе и при этом 
обладают значительным (свыше 10 лет) 
опытом работы в сфере местного само­
управления.

Таким образом, проведенная нами 
оценка уровня образовательной подго­
товки глав поселений Каширского райо­
на свидетельствует о необходимости про­
фессиональной переподготовки и повыше­
ния квалификации, ориентированной на 
лиц, занимающих муниципальные долж­
ности.

Если говорить о стаже работы глав по­
селений в системе местного самоуправле­
ния, то большая часть — 64 % обладает 
стажем свыше 5 лет. При этом в младшей 
возрастной группе (до 50 лет) минималь­
ным (до 3 лет) опытом обладает 40 %, тог­
да как в старшей — 11 %. В старшей груп­
пе большинство (44 %) обладает средним 
(5—10 лет) опытом. Среди сфер трудовой де­
ятельности до прихода на должность гла­
вы поселения преобладает работа в сферах 
местного самоуправления и сельского хо­
зяйства (по 29 %), другой распространен­
ной сферой предыдущей деятельности яв­
ляется работа в сфере безопасности (МВД, 
МЧС) — 21 %.

О достаточности имеющегося опыта для 
выполнения своих обязанностей можно 
судить по результатам анализа комплек­
са ответов на вопросы о потребности в рас­
ширении знаний и приобретении новых 
навыков. В этой сфере был выявлен ряд 
тенденций.

Во-первых, отвечая на вопрос об уров­
не своих профессиональных знаний с точ­
ки зрения их достаточности для эффектив­
ной деятельности, большинство респон­
дентов оценило их как достаточные (64 %), 
лишь один участник опроса оценил свои 
знания как «высокие, позволяющие эффек­
тивно выполнять свои служебные обязан­
ности» (это участник опроса с опытом ра­
боты в органах МСУ 5— 10 лет, имеющий 
ученую степень). 29 % оценили свои профес­
сиональные знания критично — как «удов­
летворительные, что вызывает затруднения 
в работе в отдельных случаях». Никто из ре­
спондентов не оценивает свои знания как 
недостаточные.

Оценивая то, в каких именно обла­
стях муниципальным служащим недо­
стает знаний, необходимых для выполне­
ния возложенных на них обязанностей, 
респонденты, прежде всего, назвали пра­
вовые знания. Их недостаток отмечен 79 % 
отвечающих на вопрос, в том числе, всеми
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руководителями, имеющими юридическое 
образование. На втором месте оказались 
экономические знания — их упомянуло 
36 % опрошенных, причем по большей ча­
сти обладающих непрофильным образо­
ванием: учителя, инженеры, агрономы. 
О недостатке управленческих знаний за­
явило 43 % респондентов (никаких корре­
ляций с другими признаками при этом не 
выявлено).

Оценивая ответы на данный вопрос, 
следует обратить внимание на то, что он 
сформулирован таким образом, что ре­
спонденту предлагается задуматься не 
о тех знаниях, которых не хватает ему 
лично, а о неких типичных для муници­
пальных служащих пробелах в знани­
ях. Таким образом, в ответе на этот во­
прос содержатся элементы представлений 
респондентов-глав сельских поселений 
о желательных направлениях профессио­
нальной подготовки муниципальных слу­
жащих.

Во-вторых, среди вопросов, отнесенных 
к компетенции местного самоуправления, 
наибольший интерес, связанный с личной 
потребностью респондента в обновлении 
и расширении знаний, вызвали следующие 
вопросы: об эффективном использовании 
бюджетных средств, ориентированном на 
результат; о продуктивном инструментарии 
управления муниципальными финансами. 
Можно предположить, что интерес к этой 
проблематике продиктован недостатком 
профильного образования в исследуемой 
группе. Определенная часть респондентов 
интересуется также проблемами разработ­
ки муниципальных целевых программ. Пя­
тая часть опрошенных высказала интерес 
к использованию информационных техно­
логий в работе муниципального служаще­
го (все они принадлежат к старшей возраст­
ной группе).

В-третьих, ответы на вопрос о навыках 
в различных сферах управленческой де­
ятельности, которые респонденты хотели 
бы получить, выглядят более диверсифи­
цированными. С одной стороны, очевидно, 
что наибольший интерес вызывает возмож­
ность получения навыков в сфере эконо­
мики и финансов (выбор вариантов «ди­
агностика состояния МУ и МУП» — 7 %, 
«анализ инвестиционных проектов» 7 %, 
«мониторинг состояния и развития МО» —

21 %, «привлечение инвестиций в МО» — 
21 %, «стратегическое планирование со­
циально-экономического развития МО» — 
29 %). Тем не менее, сопоставимый интерес 
вызывает такое направление как работа 
с гражданами (наиболее привлекательный 
в абсолютном значении вариант «особенно­
сти работы с населением» — 64 % и органи­
зация ТОС — 7 %).

В-четвертых, можно предположить, что 
ответы на вопрос о навыках, которые гла­
вы сельских поселений хотели бы разви­
вать, связаны с их видением того, какие 
направления деятельности исполнитель­
но-распорядительных органов муници­
пальных образований наиболее важны. 
Так, высокий интерес к развитию навы­
ков работы с населением в предыдущем во­
просе связан с тем, что 50 % опрошенных 
подчеркивают важность этого направле­
ния деятельности, при значительном вни­
мании к проблематике социальной защи­
ты (отметило 57 % опрошенных), регули­
рования занятости (14 %), охране здоровья 
(7 %), заботе о своевременной выплате за­
работной платы бюджетникам (7 %). Тем не 
менее, первоочередными своими задачами 
в настоящее время абсолютное большин­
ство глав поселений Каширского муници­
пального района считают благоустройство 
(93 %) и ремонт дорог (71 %). Среди иных 
направлений деятельности признается 
также важность обеспечения социально­
экономического развития МО в целом (от­
метило 14 % опрошенных).

Отдельная группа вопросов анкеты ка­
салась форм и программ повышения ква­
лификации и профессиональной пере­
подготовки муниципальных служащих, 
в которых заинтересованы респонденты. 
Среди предлагаемых организационных 
форм повышения квалификации и про­
фессиональной переподготовки наиболь­
шей популярностью у респондентов поль­
зуются целевые краткосрочные курсы 
с отрывом от работы — приемлемы для 
64 % респондентов, целевые краткосроч­
ные курсы без отрыва от работы — 50 %, 
повышение квалификации (72 часа) — 
43 %, второе профильное ВО — 14 %, ста­
жировка в органах МО — 7 %, стажировка 
в органах государственно власти — 7 %. 
(См. Рис. 1)
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Рис. 1. Ответ на вопрос «Какие формы профессиональной подготовки и повышения 
квалификации,по вашемумнению, являютсядляВаснаиболееприемлемыми?»,в %

Если же говорить об интересующих ре­
спондентов программах повышения квали­
фикации, то на первом месте оказываются 
программы по государственному и муници­
пальному управлению и государственной 
и муниципальной службе, что связано с от­
сутствием образования по этой специаль­
ности у опрошенных. Также популярным

вариантом стала программа по кадровому 
обеспечению муниципальной службы, что 
отражает отношение респондентов к состо­
янию дел в этой сфере. Также популярна 
программа по финансам, что коррелирует 
с отмеченным респондентами недостатком 
знаний и навыков в этой сфере деятельно­
сти. (См. Рис. 2)
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Рис. 2. Ответ на вопрос «Какие программы повышения квалификации, по вашему мнению,
являютсянаиболееактуальными?»,в %

Выводы
Подводя итоги проведенного исследо­

вания, мы можем сделать вывод о том, 
что проблема профессионального разви­
тия, подготовки и переподготовки кадров 
муниципальных служащих продолжает

оставаться актуальной. Специфика управ­
ленческой деятельности на уровне муни­
ципальных образований делает актуаль­
ным вопрос о подготовке нового поколения 
управленцев, отвечающих современным 
профессиональным требованиям.

94



№ 4 (39), 2017 РЕГИОН: системы, экономика, управление
Достижению этой цели будет способ­

ствовать развитие системы подготовки 
и переподготовки муниципальных кадров, 
сложившейся в регионе. Необходимо вве­
сти в практику работы органов местного 
самоуправления формирование муници­
пального заказа на обучение на основе 
анализа и оценки потребностей муници­
пальных образований и принятие про­
граммы подготовки и повышения квали­
фикации. Среди основных направлений 
работы в рамках подобной программы 
можно выделить:

— регулярное проведение диагности­
ки состояния подготовки и повышения 
квалификации различных групп муни­
ципальных служащих на основе единых 
процедур;

— обеспечение индивидуализации об­
учения кадров муниципального управле­
ния, предоставление им возможности вы­
бирать и выстраивать свой образователь­
ный уровень с учетом профессиональных 
потребностей;

— внедрение эффективных кадровых 
технологий, в том числе работу с резер­
вом кадров для муниципального управ­
ления;

— совершенствование системы непре­
рывного профессионального развития му­
ниципальных служащих;

— совершенствование планирования 
и управления человеческими ресурсами;

— разработка новых программ подго­
товки и повышения квалификации муни­
ципальных служащих с учетом их потреб­
ностей, направленных на получение ком­
петенций, применительно к конкретной 
должности.
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