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А н н о та ц и я :  в статье исследуются актуальные проблемы, которые связаны с ор
ганизацией и реализацией проектов в сфере муниципально-частного партнерства на 
территории Воронежской области, а также формулируются предложения по решению 
выявленных проблем. Изучается и делается оценка динамики распределения регионов 
по уровню развития государственно-частного партнерства и муниципально-частного 
партнерства, а также анализ динамики их позиций в рейтинге в период 2013—2016 гг.
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Abstract:  the article explores current issues related to the organization and implementation 
of projects in the field of municipal-private partnership in the Voronezh region, as well as proposals 
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partnership is being studied and is being done, as well as an analysis of the dynamics of their 
positions in the rating in the period 2013—2016.
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Введение растающую роль при реализации наиболее
На сегодняшний день государственно- затратных и долгосрочных инфраструктур-

частное партнерство (ГЧП) и муниципаль- ных проектов. Использование потенциала
но-частное партнерство (МЧП) играют воз- частного сектора в развитии общественной
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инфраструктуры является недостаточным, 
что обусловлено как историческими пред
посылками, так и определенными конъюн
ктурными факторами. Общими усилиями 
органов власти, финансирующих органи
заций и делового сообщества в последнее 
время удается добиться изменения сложив
шейся ситуации.

Мировой опыт показывает, что примене
ние ГЧП является эффективным способом 
обновления и модернизации инфраструк
турных объектов страны в условиях сни
жения бюджетных затрат [1]. Более того, 
развитие данного механизма позволяет 
повысить эффективность управления го
сударственным имуществом и увеличить 
финансовую отдачу от экономических ак
тивов, которые принадлежат государству, 
что выгодно отличает ГЧП от приватизаци
онной политики. ГЧП призвано обеспечить 
реформирование системы государственно
го управления, перейти к новой концепции 
отношений бизнеса и государства, способ
ной выступить в качестве локомотива пре
образований не только в системе государ
ственного управления, но и в коммерче
ском секторе.

В современных условиях достижение эф
фективного функционирования муници
пального образования является труднодо
стижимой задачей без организации взаимо
действия органов местного самоуправления 
и представителей бизнеса, действующих на 
его территории. Одним из эффективных ме
ханизмов решения данной задачи являет
ся муниципально-частное партнерство. Эта 
форма взаимодействия государства и частно
го бизнеса в последнее время становится од
ним из актуальных и современных направ
лений взаимовыгодного сотрудничества.

В настоящее время в России интенсивно 
растёт популярность муниципально-част
ного партнерства, как господствующей мо
дели поставок общественных благ и ус
луг. Экспансия института муниципаль
но-частного партнерства в традиционные 
общественные проекты поднимает серьез
ные вопросы, связанные с публичной от
ветственностью.

Тем не менее, процесс развития инсти
тута муниципально-частного партнерства 
в целом по России заметно сдерживается. 
Причинами, препятствующими эффектив
ной реализации проектов МЧП в России,

являются отсутствие механизма долгосроч
ного финансирования, несовершенства за
конодательства (не до конца проработан
ная законодательная база), дефицит опыта 
и нежелание сторон работать в новых, не
привычных условиях. На этих узловых мо
ментах и следует сосредоточиться органам 
государственного и муниципального управ
ления, а также и представителям бизнес- 
сообщества.

Анализ и оценка условий реализа
ции МЧП-проектов в Воронежской об
ласти

Центром развития ГЧП с 2013 г. на регу
лярной основе разрабатывается рейтинг ре
гионов по уровню развития ГЧП, который 
позволяет проводить анализ темпов разви
тия и опыта реализации инфраструктур - 
ных проектов на основе ГЧП и МЧП.

В настоящее время в круг субъектов РФ, 
уверенно применяющих различные фор
мы ГЧП И МЧП, входят г.Москва (90,1 %), 
Московская и Самарская области (82,7 %), 
Новосибирская область (72,5 %), Санкт- 
Петербург (70,2 %), Нижегородская область 
(69,4 %) (Рисунок 1).

Согласно рейтинговым оценкам Центра 
развития государственно-частного партнер
ства, по итогам 2014 года Воронежская об
ласть заняла шестое место в общероссий
ской иерархии регионов по уровню разви
тия субъектов Российской Федерации для 
реализации проектов государственно-част
ного партнерства и муниципально-частного 
партнерства. Данный показатель, с одной 
стороны, указывает на развитость инсти
туциональной среды в сфере взаимодей
ствия государственных или муниципаль
ных структур с частными инвесторами.

С другой — за высокой рейтинговой 
оценкой стоят конкретные, вполне осяза
емые, реализованные инфраструктурные 
проекты, отвечающие социальному заказу 
региона [3].

Правительство области серьёзно работа
ет над привлечением проектов в сфере ГЧП 
и МЧП. По поручению губернатора Алек
сея Гордеева муниципалитетами разрабо
тана исчерпывающая нормативно-правовая 
база, что, по мнению экспертов, расширит 
взаимовыгодное сотрудничество публич
ных и частных партнеров в реализации об
щественно-значимых проектов.
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Рис. 1. Распределение регионов по уровню развития ГЧП и МЧП и динамика их позиций
в рейтинге в период 2013—2016 гг. [2]

Для привлечения инвесторов к пар
тнерству воронежские власти недавно соз
дали территориальный центр ГЧП, ко
торый возглавил экс-директор местного 
Агентства по инвестициям и стратегиче
ским проектам Игорь Лотков. Создание 
этого Центра — еще один шаг навстречу 
бизнесу в совершенствовании региональ
ного механизма ГЧП и МЧП, опыт которо
го неоднократно был рекомендован на фе
деральном уровне для распространения 
в других субъектах РФ.

Иллюстрацией этого опыта служат ре
ализованные и реализуемые инфраструк
турные проекты в социальной сфере, до
рожном строительстве, сельском хозяйстве 
и ЖКХ.

В настоящее время все проекты, рабо
тающие в Воронежской области на прин
ципах ГЧП и МЧП можно условно разде
лить на две категории. Первая предпола
гает привлечение частного бизнеса к работе 
в сфере предоставления общественных ус
луг — в жилищно-коммунальном хозяй
стве, здравоохранении, городском хозяй
стве, транспорте и образовании.

Подобный тип партнерства позволя
ет привлекать средства инвесторов с це
лью поддержания эксплуатации и прове
дения реконструкции объектов. Контроль

ную функцию берет на себя государство, не 
передавая при этом объекты соглашения 
в частные руки. В данном случае инвести
ции могут быть привлечены посредством 
проведения публичной конкурсной проце
дуры, а ГЧП и МЧП выступают в роли ин
струмента, с помощью которого Воронеж
ская область (или город Воронеж) может ре
шать свои задачи более эффективно, быстро 
и качественно [4].

На территории области имеются приме
ры реализации проектов данной (первой) 
категории. Так, в 2011 году был запущен 
совместный проект администрации Воро
нежа и предприятий ООО «РВК-Воронеж», 
МУП «Водоканал Воронежа», предполагав
ший консолидированную работу по финан
сированию, модернизации, эксплуатации 
и обслуживанию объектов, обеспечиваю
щих водоснабжение на территории город
ского округа. Срок действия концессионного 
соглашения составил 30 лет, на данный мо
мент концессионером было вложено в про
ект 800 млн рублей.

С 1 июня 2012 года ООО «РВК-Воронеж» 
приступило к реализации первой инвести
ционной программы, цель которой заклю
чается в налаживании круглосуточной бес
перебойной подачи воды, снижении ава
рийности, удельного энергопотребления
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и потери воды. В рамках программы инве
стировано более 160 млн рублей, заключе- 
н о договоров на 380 млн рублей, исполне- 
ние по которымсоставило 41 %.

Мэлия пр еднсматаыоаот о ложенпя 
о на-нный ыовенм в оаоморе те мвноо 
2 млрд рублей. Несмотря на оптимизм, ко
торый вафажаюн тмродские влмххт а отнсо 
шаиин сотвнипичества а «РВК-Воронеж», 
апытреалиыоинв подабных пяо^1̂ ,говв е̂ 1̂н̂- 
ыпх регомнмо покама л н е гоосвнесть вла
стей к реализации механизма ГЧП в сфере 
ЖКХ — слишком большой процент сорвав- 
шихов дохоаее тв в обшпн массд ыодоСзнотс 
рода соглашений.

Помимо сотрудничества в сфере водо
снабжения, администрация города пла
нирует ^ а киняц и ю ар^ и т е ыинтва пяти 
нтдзнмных панкаоок общей численно- 
стен а  2 ыытячи оа1)к(3̂ аяоыо мпсо, — пло- 
щ адьпевем Двврцом яыохта «ЮВиненный» 
(150 мест), Советская площадь (560 мест), 
нлицахх пянсм главв ым корпусов Воро- 
нежснегм твоедвантренногн унияормитета 
(ЗЮ ныот), парковкс под сквером н н сн ице 
Ыинява (250 иосн) и наоронна под идани- 
ем Центрального рынка (800 мест). Стро
ительство посл дних двух по со оянию 
н о у екабрг 201р койнтарершдынсь (Рису
нок 2).
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Рис. 2. Строительство подземных парковок в городе Воронеж 
в рамках реализации проектов МЧП

Замысел строительства парковочных 
площадок заключается в желании сделать 
движение по улицам города наиболее бы
стрым и рациональным. Данный проект 
подразумевает использование концессио- 
нальной формы сотрудничества — земля 
под строительство подземных паркингов 
останется в муниципальной собственности, 
в то время как инвестор за вложенные сред
ства получит возможность получать часть 
средств от использования жителями горо
да Воронежа парковочных мест.

Вторая категория проектов касается 
комплексного развития территорий обла
сти. Муниципально-частное партнерство

выступает как часть системы мер государ
ственного регулирования в сфере промыш
ленной политики, как средство стимулиро
вания инвестиционно-инновационной ак
тивности в части развития инфраструктуры 
и социальной сферы.

Подобный альянс полезен структурам 
бизнеса в плане реализации крупных за
тратных инфраструктурных проектов об
щественной важности. Самостоятельное 
осуществление такого рода проектов зача
стую не представляется возможным — фи
нансовый результат проектов неоднозна
чен, не поддается точному расчету и несет 
большие риски.
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В данном случае консолидация усилий 

государства и бизнеса позволяет объеди
нить ресурсы и обеспечить минимизацию 
рисков.

Основной точкой развития сферы МЧП 
в Воронежской области является расши
рение практики по «правильным» догово
рам о сотрудничестве. Для властей в рам
ках этой работы, приоритетом должно 
стать организация системы государствен
ного управления проектами, планирова
ние объектов инфраструктуры и стимули
рование инвесторов с помощью финансовой 
и информационной поддержки инвесторов.

Между тем исследования и мнения экс
пертов единогласно говорят о том, что пыл 
инвесторов инфраструктурных проектов 
чаще всего остужают недостаточные гаран
тии возврата вложенных средств. Большин
ство крупных проектов реализуется инди
видуальным, частным образом. На наш 
взгляд, помочь в привлечении инвесторов 
могли бы более широкие государственные 
гарантии и повышенная доходность.

Данному мнению вторят результаты 
опросов аудиторско-консалтинговой компа
нии Ernst & Young, согласно которым 68 % 
отечественных частных компаний готовы 
инвестировать в развитие инфраструкту
ры, но при этом рассчитывают на необхо
димое содействие органов власти в обеспе
чении хотя бы минимального уровня до
ходности.

Одним из возможных решений этой 
проблемы является создание специали
зированного фонда страхования бюджет
ных обязательств. В перспективе это мо
жет обеспечить стабильность региональных 
и местных бюджетов для участия в проек
тах МЧП. Потенциальные участники сфе
ры государственно-частного сотрудниче
ства надеются, что появление подобных ор
ганизаций не за горами.

В свою очередь, для привлечения ин
весторов к партнерству воронежские вла
сти совсем недавно создали территори
альный центр МЧП, который возглавил 
экс-директор местного Агентства по инве
стициям и стратегическим проектам Игорь 
Лотков. По его словам, организация будет 
помогать инвесторам «упаковывать» их 
проекты. «У предпринимателей, как пра
вило, не хватает квалификации для такой 
работы.

У них есть яркая идея, которую они го
товы реализовать, но для прохождения всех 
коридоров власти нужно, чтобы она соответ
ствовала неким стандартам и регламен
там. Без помощи знающих специалистов 
предприниматели, столкнувшись с пер
воначальными трудностями, теряют веру 
и энтузиазм и отказываются от интерес
ных задумок», — поясняет И. Лотков. Вла
сти возлагают надежды на этот проект. Го
сподин Командоров предположил, что с по
мощью территориального центра власти 
смогут справиться с поставленными перед 
ними KPI (Key Performance Indicator).

Иллюстрировать уже имеющийся опыт 
в реализации реальных проектов госу
дарственно-частного партнерства в Воро
нежской области можно примерами двух 
типов — инфраструктурными проекта
ми в области ЖКХ и социальными объек
тами. К первым относится, мягко говоря, 
провальная сдача активов водоканально
го хозяйства облцентра в концессию ООО 
«РВК-Воронеж» (структура ГК «Росводока- 
нал») с июня 2012 года.

Воронежские активы компания взяла 
в управление до 2042 года за 800 млн руб
лей. В течение года инвестор должен был 
разработать, а в течение трех лет реали
зовать инвестпрограмму объемом фи
нансирования «не менее 2 млрд рублей». 
По факту за три года работы в Воронеже 
«РВК-Воронеж» освоил лишь половину ого
воренной суммы, допустив несколько круп
ных аварий сетей и серьезное повышение 
тарифов. Говоря по совести, такой опыт едва 
ли должен учитываться даже в самых не
значительных KPI региона.

Что касается социальных объектов, то 
благодаря механизмам МЧП воронежским 
властям удалось решить проблему недо
статка дошкольных учреждений в регионе. 
Также в качестве самого популярного при
мера развития сферы партнерства област
ное правительство приводит строительство 
в Боброве диализного центра компанией 
Fresenius. Эксперты отмечают, что послед
ний является как раз примером квази- 
МЧП, который не учитывается в показате
лях эффективности правительства региона. 
Но, естественно, это совершенно не беспоко
ит клиентов центра из района, получивших 
возможность использовать современное ме
дицинское оборудование.
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В заключение следует добавить, что, по 

данным областного правительства, к сегод
няшнему дню власти сформировали порт
фель приоритетных проектов. В этой связи 
эти приоритетные проекты могут быть реа
лизованы в формате МЧП. Наиболее круп
ными из них являются планы по созданию 
системы легкорельсового транспорта в Во
ронеже, модернизация системы противоту
беркулезной региональной службы и строи
тельство спортивно-молодежного комплек
са со скалодромом.

Общий объем инвестиций только в эти 
проекты достигает 94,5 млрд рублей. Кро
ме того, ряд коммерческих компаний выра
зили заинтересованность в сотрудничестве 
с властями в отрасли переработки и обра
щения с твердыми коммунальными отхода
ми и спортивной сфере. Речь идет о проек
тах по строительству межмуниципальных 
комплексов по переработке мусора и воз
ведении спортивного комплекса с ледовой 
ареной.

В качестве развития муниципально
го законодательства в Воронежской обла
сти предлагается сформировать правовую 
основу муниципально-частного партнер
ства и, в частности, в отношении жилищ
ного строительства, установить следую
щие обязательства партнеров по соглаше
нию о МЧП.

Со стороны органов местного самоуправ
ления муниципальных образований Воро
нежской области возможно оказание раз
личных форм поддержки, в частности:

— предоставление субсидий (компенса
ций) частному партнеру на полное или ча
стичное возмещение затрат на погашение 
кредитов (процентов), привлеченных для 
комплексного освоения территории;

— предоставление частному партнеру 
муниципальных гарантий по таким кре
дитам;

— предоставление частному партнеру 
прав на использование типовой проектной 
документации;

— оказание частному партнеру консуль
тационной и информационной поддержки, 
в том числе при взаимодействии с ресурсос
набжающими организациями.

Основными направлениями инвести
ционной политики муниципальных об
разований Воронежской области должны 
стать:

— совершенствование нормативных 
правовых актов, регулирующих инвести
ционную деятельность на территории Во
ронежской области;

— повышение эффективности использо
вания мер муниципальной поддержки ин
вестиционной деятельности;

— снижение административных ба
рьеров;

— содействие развитию инфраструкту
ры инвестиционной деятельности;

— создание инвестиционно-привлека
тельного имиджа муниципальных образо
ваний Воронежской области.

Предложения по совершенствова
нию реализации проектов муниципаль
но-частного партнерства в Воронеж
ской области

Таким образом, в целях решения про
блем, обозначенных ранее, сформулируем 
ряд предложений, направленных на совер
шенствование института МЧП в Воронеж
ской области.

Предложение № 1. Разработка и при
нятие Закона Воронежской области «О му
ниципально-частном партнерстве в Воро
нежской области».

Учитывая, что в Воронежской области 
на законодательном уровне регулируют
ся лишь отношения в сфере ГЧП (Закон 
от 01.11.2011 № 151-ОЗ «О государственно
частном партнерстве в Воронежской обла
сти»), видится необходимым принятие спе
циального закона, регулирующего отноше
ния в сфере МЧП.

В данном законе предлагаем закре
пить определение понятия муниципаль
но-частного партнерства — это юридиче
ски оформленное на определенный срок 
и основанное на объединении ресурсов, 
распределении рисков сотрудничество пу
бличного партнера (муниципального об
разования Воронежской области), с одной 
стороны, и частного партнера с другой сто
роны, которое осуществляется на основа
нии соглашения о муниципально-частном 
партнерстве, заключенного в целях при
влечения в экономику муниципальных 
образований Воронежской области част
ных инвестиций, а также обеспечения ор
ганами местного самоуправления доступ
ности товаров, работ, услуг и повышения 
их качества.
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Также в предлагаемом областном зако

не необходимо закрепить:
— механизм эффективного использова

ния бюджетных средств, необходимых для 
реализации МЧП-проектов, по осуществле
нию вопросов, входящих в полномочия му
ниципальных органов власти;

— инструменты обеспечения правового 
поля, соблюдения гарантии прав и закон
ных интересов сторон соглашения между 
публичным партнером, частным партне
ром и финансирующим лицом в рамках 
соответствия Федеральному закону (ри
сунок 3).

Понятийный аппарат 
Принципы МЧП

Порядок отбора участников МЧП-проекта 
Порядок реализации МЧП-проекта

механизм эффективного использования бюджетных средств, необходимых для 
реализации МЧП-проектов

инструменты обеспечения правового поля, соблюдения гарантии прав и 
законных интересов сторон соглашения в рамках МЧП-проекта

Рис. 3. Структура законопроекта о МЧП в Воронежской области

Предложение № 2. Внедрение проект
ного управления в целях реализации про
ектов в сфере муниципально-частного пар
тнерства.

Проектное управление зарекомендова
ло себя как эффективный инструментарий, 
позволяющий инициировать, планиро
вать и реализовывать любой проект. Имен
но присущие проектному подходу техноло
гии помогают организациям, которые их ис
пользуют, достигать стратегических целей, 
развиваться на инновационной основе.

Практика показывает, что организации, 
применяющие проектные технологии, наи
более адаптированы к быстрым изменени
ям, что позволяет им избегать кризисных 
ситуаций.

В настоящее время, для ликвидации 
проблем в области управления, необходи
мо провести внедрение системы управле
ния проектами в муниципальных образо
ваниях Воронежской области. В этой связи 
система управления проектами будет состо
ять из следующих ключевых элементов:

1. Нормативно-регламентная база (поло
жение и проектные документы, обеспечи
вающие внедрение проектного управления 
и его функционирование);

2. Информационная система управле
ния проектами;

3. Система мотивационного стимулиро
вания участников проектной деятельности;

4. Система подготовки кадров в области 
проектного управления.

Внедрение проектно-ориентированной 
системы управления предполагает вне
дрение или модификацию существующих 
процессов управления. Модель проектно
ориентированной системы управления 
представлена в Приложении № 2 к мето
дическим рекомендациям Минэкономраз
вития РФ [6, 7].

Процессы управления, которые необхо
димо внедрить или модифицировать при 
переходе на проектно-ориентированную 
систему управления, делятся на: основные 
и вспомогательные.

К основным процессам управления от
носятся [6]:

— стратегическое управление;
— тактическое управление;
— управление проектами.
К вспомогательным процессам управле

ния относятся [6]:
— управление мотивацией участников 

проектов;
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— управление компетенциями участ

ников проектной деятельности;
— организационная поддержка проект

ной деятельности;
— технологическая поддержка проект

ной деятельности.

Таким образом, на основе действующих 
нормативно-правовых актов в сфере проект
ного управления принятых на государствен
ном уровне, целесообразно локализовать 
и представить механизм управления МЧП- 
проектами, который приведен на рисунке 4.
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Рис. 4. Структурно-функциональная схема механизма управления 
МЧП-проектом на основе проектного управления

Выводы
Таким образов, на основе вышеизло

женного можно сделать вывод о том, что 
для эффективного развития муници
пально-частного партнерства в Воронеж
ской области необходимо обеспечить совер
шенствование нормативно-правовой базы, 
а также обеспечить внедрение проектно
го управления в органах местного самоу
правления.
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