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Введение
Рациональное использование земель, 

их охрана во многом зависят от эффектив­
ности контрольно-надзорной деятельности, 
являющейся важным элементом механиз­
ма обеспечения законности и правопоряд­
ка в данной сфере, соблюдения земельных 
прав, нарушение которых нередко допуска­
ется на практике. Предупреждение, выявле­
ние и пресечение правонарушений требует 
создания эффективной системы земельного 
надзора и контроля. Соблюдение требова­
ний земельного законодательства всеми 
участниками земельных правоотношений 
во многом зависит от контрольной деятель­
ности органов местного самоуправления.

Несмотря на многие положительные сто­
роны реформирования контрольно-надзор­
ной деятельности в земельной сфере, тем не

менее, система земельного надзора и кон­
троля в настоящее время еще требует свое­
го совершенствования.

Проблемы реализации государ­
ственного земельного надзора и муни­
ципального земельного контроля

Изменения земельного законодательства, 
которые привнес Федеральный Закон от
04.07.2014 г. № 234 ФЗ «О внесении измене­
ний в отдельные законодательные акты Рос­
сийской Федерации» в статью 72 Земельно­
го кодекса РФ урегулировали такое понятие 
как муниципальный земельный контроль.

Так, в редакции вышеуказанной статьи, 
под муниципальном земельным контролем 
понимается деятельность органов местно­
го самоуправления по контролю за соблю­
дением органами государственной власти,
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органами местного самоуправления, юриди­
ческими лицами, индивидуальными пред­
принимателями, гражданами в отношении 
объектов земельных отношений требований 
законодательства Российской Федерации, 
законодательства субъекта Российской Фе­
дерации, за нарушение которых законода­
тельством Российской Федерации, законода­

тельством субъекта Российской Федерации 
предусмотрена административная и иная 
ответственность [1]. Осуществлять данный 
вид деятельности поручено органам местного 
самоуправления. Сходства и различия госу­
дарственного земельного надзора и муници­
пального земельного контроля, систематизи­
рованы и представлены авторами в таблице:

Т а б л и ц а
Сходства и различия государственного земельного надзора 

и муниципального земельного

Сходства государственного земельного над­
зора и муниципального земельного контроля

Различия государственного земельного надзора 
и муниципального земельного контроля

1 2
наличие специального объекта деятельности, 
которым являются нормативные акты, содер­
жащие определенные требования, стандарты 
и т. д.;

организационно-структурная схема подчинения 
(государственный и муниципальный);

предоставление права применения мер при­
нуждения c целью устранения нарушений тре­
бований земельного законодательства;

денежные взыскания (штрафы) за нарушения зе­
мельного законодательства и иные администра­
тивные нарушения, выявленные в результате 
проведения государственного земельного надзо­
ра и муниципального земельного контроля, пере­
числяются в бюджеты соответствующих муници­
пальных районов и городских округов;

контролирующие и надзорные органы руко­
водствуются и добиваются исполнения закона;

территориальное разграничение ведения дея­
тельности (муниципальный уровень и региональ­
ный уровень);

основная цель деятельности — обеспечение со - 
блюдения и защиты прав и свобод человека 
и гражданина;

органы муниципального контроля не имеют пра­
ва привлекать к административной ответственно­
сти правонарушителей в случае выявления нару­
шения земельного законодательства;

контролирующие и надзорные органы осу­
ществляют свою деятельность на основе прин­
ципа гласности;

В случае не устранения в установленный срок пра­
вообладателем земельного участка нарушений, 
указанных в предписании, орган государственно­
го земельного надзора, выдавший такое предписа­
ние, в срок не позднее, чем тридцать дней со дня 
привлечения виновного лица к административной 
ответственности за неисполнение такого предпи­
сания информирует о его неисполнении с прило­
жением соответствующих документов: 
исполнительный орган государственной власти 
или орган местного самоуправления, в отноше­
нии земельных участков, находящихся в госу­
дарственной или муниципальной собственности; 
орган государственной власти или орган местно­
го самоуправления, которые в соответствии с за­
конодательством вправе обратиться в суд с тре­
бованием об изъятии находящихся в частной 
собственности земельных участков в связи с их 
ненадлежащим использованием и об их прода­
же с публичных торгов, в отношении земельных 
участков, находящихся в частной собственности. 
В свою очередь у органа муниципального контро­
ля этой обязанности нет.
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О к о н ч а н и е  т а б л .

1 2
у органов надзора и контроля совпадают ме­
тоды их деятельности: проведение проверок, 
получение объяснений, истребование и ана­
лиз документов, использование экспертных 
оценок.

полномочия органа, осуществляющего государ­
ственный земельный надзор, одинаковы на тер­
ритории всей страны, в соответствии с тем, что 
они закреплены законодательно на федераль­
ном уровне, а полномочия органов муниципаль­
ного земельного контроля существенно разнятся 
в каждом регионе, в связи с отсутствием норматив­
но-правового акта федерального уровня, регули­
рующего муниципальный земельный контроль.

Необходимо отметить, что на территории 
Воронежской области основа подобной кон­
трольной функции была заложена гораздо 
раньше.

Так, в 2012 году было заключено Согла­
шение о взаимодействии Управления Фе­
деральной службы государственной реги­
страции, кадастра и картографии по Во­
ронежской области (далее — Управление/ 
Росреестр) и администрации городского 
округа город Воронеж при осуществлении 
государственного земельного надзора и му­
ниципального земельного контроля.

Работа по заключению Соглашений с му­
ниципальными образованиями области ве­
лась Управлением с IV квартала 2011 года.

По состоянию на начало октября 2012 года 
Управлением были заключены Соглашения 
с 28 муниципальными районами Воронеж­
ской области, 3 — городскими округами, 
в том числе городским округом город Воро­
неж, 412 — поселениями, что составило око­
ло 92 % заключенных соглашений от обще­
го количества муниципальных образований, 
с которыми планировалось их заключить. Ра­
бота в этом направлении дала толчок разви­
тию муниципального земельного контроля 
на территории Воронежской области.

В данных Соглашениях закреплены обя­
занности сторон, а также предмет соглаше­
ния. Так, было установлено, что органы мест­
ного самоуправления должны наделить 
должностных лиц уполномоченных струк­
турных подразделений необходимыми пра­
вами и обязанностями в целях осуществле­
ния муниципального земельного контроля. В 
случае выявления должностным лицом упол­
номоченного структурного подразделения на­
рушения требований земельного законода­
тельства в ходе проверки, он обязывался пе­
редавать материалы проверок в Управление, 
которое в свою очередь, обязано уведомлять

орган местного самоуправления о результа­
тах рассмотрения поступивших материалов.

Законом Воронежской области от
09.12.2015 № 195-ОЗ «О внесении измене­
ний в закон Воронежской области «Об ад­
министративных правонарушениях на тер­
ритории Воронежской области» установле­
ны лица органов местного самоуправления, 
имеющие право возбуждать дела об адми­
нистративных правонарушениях, предус­
мотренных частью 1 статьи 19.4, статьей 
19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 
Кодекса Российской Федерации об адми­
нистративных правонарушениях, при осу­
ществлении муниципального контроля [2].

Для обеспечения более эффективного 
взаимодействия в сфере государственного 
земельного надзора и муниципального зе­
мельного контроля, а также более эффек­
тивного осуществления данных контроль­
но-надзорных функций, по инициативе 
Управления ежеквартально проводятся се­
минары-совещания с представителями му­
ниципальных образований Воронежской об­
ласти по вопросам проведения мероприятий 
по муниципальному земельному контролю.

В продолжение развития деятельности 
в данном направлении, в Воронежской об­
ласти был принят Закон Воронежской обла­
сти от 18.07.2016 № 106-ОЗ «О порядке осу­
ществления муниципального земельного 
контроля на территории Воронежской об­
ласти». Таким образом, все органы местно­
го самоуправления Воронежской области 
обязали осуществлять муниципальный зе­
мельный контроль.

Взаимодействие Росреестра и органов 
местного самоуправления законодательно 
регламентировано Постановлением Прави­
тельства РФ от 26.12.2014г. № 1515, а так­
же вышеупомянутыми Соглашениями и об­
ластным законом.
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Механизм взаимодействия органов, осу­

ществляющих государственный земель­
ный надзор и муниципальный земельный 
контроль представлен на рисунке.

В целях недопущения проведения в от­
ношении одного юридического лица или 
одного индивидуального предпринима­
теля федеральными органами государ­
ственного земельного надзора и органа­
ми муниципального земельного контро­
ля проверок исполнения одних и тех же

обязательных требований, установлен­
ных законодательством Российской Феде­
рации, а также обеспечения соблюдения 
установленной законодательством Россий­
ской Федерации периодичности проведе­
ния плановых проверок ежегодные планы 
проведения плановых проверок юриди­
ческих лиц и индивидуальных предпри­
нимателей в рамках муниципального 
земельного контроля, согласовываются 
с Управлением.

Муниципальный 
земельный контроль 

(ОМС)
Согласование плана 
проверок Юр. лиц 

(план проверок 
Физ.лиц не согласо­

вывается)

Г осударственный 
земельный надзор 

(Управление 
Росреестра по ВО)

Внеплановая Плановая Плановая Внеплановая
проверка проверка проверка проверка

\ \ /
Распоряжение

(приказ) Распоряжение

Проверка

Т

Нарушения
Без нарушений земельного

законодательства

ч
Нарушения 
земельного 

законодательства

Выдача Составление Выдача
предписания протокола предписания

Рассмотрение 
дела в соответ­
ствии с КоАП

Рис. Механизм взаимодействия органов, осуществляющих государственный земельный надзор
и муниципальный земельный контроль
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Однако следует заметить, что ряд про­

блем подобного взаимодействия остался не 
решенным. Так, как мы видим из схемы, пла­
новые проверки физических лиц у рассма­
триваемых органов власти никаким образом 
не согласовываются. Помимо этого, при обра­
щении (жалобе) лиц, в оба органа, осущест­
вляющих контрольно-надзорную деятель­
ность в сфере земельных отношений, возни­
кает ситуация, при которой должностные 
лица, осуществляющие государственный зе­
мельный надзор, и должностные лица, осу­
ществляющие муниципальный земельный 
контроль, практически одновременно про­
водят проверки одних и тех же земельных 
участков. Вследствие чего, зачастую на прак­
тике наблюдается дублирование функций 
контрольно-надзорных органов. Это, есте­
ственно, ведет к нерациональному исполь­
зованию трудовых и материальных средств.

Помимо этого, стоить заметить, что, ор­
ганы власти осуществляют муниципаль­
ный земельный контроль на основании ад­
министративного регламента, принятого 
соответствующим органом местного самоу­
правления. В административном регламен­
те строго устанавливаются: за какими кон­
кретно требованиями земельного законода­
тельства осуществляется муниципальный 
земельный контроль. Ввиду этого, функции 
контролирующих органов в разных районах 
области существенно разнятся.

Так в некоторых районах осуществляет­
ся контроль в контексте выполнения всех 
требований законодательства, в других - 
лишь за соблюдением:

— порядка, исключающего самоволь­
ное занятие земельного участка или части 
земельного участка, в том числе использо­
вание земельного участка лицом, не имею­
щим предусмотренных законодательством 
Российской Федерации прав на указанный 
земельный участок;

— требований использования земельно­
го участка по целевому назначению в соот­
ветствии с его принадлежностью к той или 
иной категории земель и (или) разрешен­
ным использованием;

— исполнением предписаний и устра­
нением нарушений в области земельных 
отношений.

Такое отсутствие единообразия в функ­
циях местных органах власти значитель­
но усложняет исполнение государственной

функции по осуществлению государствен­
ного земельного надзора Управлением.

Согласно бюджетному законодательству 
РФ денежные взыскания (штрафы) за нару­
шения земельного законодательства и иные 
административные нарушения, выявлен­
ные в результате проведения государствен­
ного земельного надзора и муниципального 
земельного контроля, в соответствии с кода­
ми бюджетной классификации, перечисля­
ются в бюджеты соответствующих муници­
пальных районов и городских округов.

Кроме того, в настоящее время зе­
мельный налог является одним из основ­
ных источников дохода бюджета муници­
пальных образований, а осуществление 
государственного земельного надзора и му­
ниципального земельного контроля явля­
ется одним из рычагов, способствующих 
его наполняемости. Указанное, обуслов­
лено выдачей инспекторами предписаний 
по оформлению в установленном порядке 
прав на фактически используемые земель­
ные участки и включением тем самым их 
в состав объектов налогообложения.

Несмотря на очевидную привлекатель­
ность муниципального земельного контро­
ля, большинством органов местного само­
управления на территории сельских посе­
лений Воронежской области проверки не 
проводятся. Основная причина данной про­
блемы кроется в большой нагрузке на му­
ниципальных служащих и нехваткой штат­
ного персонала. В связи с этим, нарушения 
земельного законодательства не выявляют­
ся, что позволяет недобросовестным земле­
пользователям сознательно допускать нару­
шения земельного законодательства, оста­
ваясь безнаказанными.

Следует заметить, что Федеральный за­
кон от 3.07.2016 г. № 335-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 72 Земельного кодек­
са Российской Федерации» уточнил следу­
ющее: «Органы местного самоуправления 
муниципального района осуществляют му­
ниципальный земельный контроль в отно­
шении расположенных на межселенной тер­
ритории муниципального района объектов 
земельных отношений, а также в отноше­
нии объектов земельных отношений, рас­
положенных в границах входящих в состав 
этого района сельских поселений, за исклю­
чением случаев, если в соответствии с зако­
ном субъекта Российской Федерации дан­
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ные полномочия закреплены за органами 
местного самоуправления указанных сель­
ских поселений» [4]. В связи с этим, по ини­
циативе Управления, в Закон Воронежской 
области от 18.07.2016 № 106-ОЗ «О порядке 
осуществления муниципального земельного 
контроля на территории Воронежской обла­
сти» были внесены изменения Законом Во­
ронежской области от 31.10.2017 г. № 140-ОЗ 
«О внесении изменений в отдельные законо­
дательные акты Воронежской области по во­
просам осуществления муниципального 
земельного контроля» с целью устранения 
вышеописанной проблемы. В соответствии 
с указанными изменениями, полномочия по 
осуществлению муниципального земельно­
го контроля с органов власти сельских по­
селений были переданы органам местного 
самоуправления муниципальных районов.

Также следует отметить ситуацию, когда 
в адрес Росреестра поступают многочислен­
ные обращения от органов местного самоу­
правления о нарушениях земельного зако­
нодательства, для полного и объективно­
го ответа на которые требуется проведение 
мероприятий по государственному земель­
ному надзору — проведение проверок. В то 
время как органы местного самоуправления 
имеют законные основания сами, в рамках 
осуществления муниципального земельно­
го контроля, более оперативно проводить 
проверки соблюдения земельного законо­
дательства и при выявлении нарушений 
направлять материалы для возбуждения 
дел об административных правонарушени­
ях в Управление и выдавать предписания 
об устранении нарушений. Кроме того, что 
осуществление государственного земельно­
го надзора на территории Воронежской об­
ласти, не освобождает органы местного са­
моуправления от осуществления муници­
пального земельного контроля.

Заключение
Таким образом, на территории Воро­

нежской области можно отметить следую­
щие проблемы реализации государствен­
ного земельного надзора и муниципально­
го земельного контроля:

— дублирование функций органов госу­
дарственного земельного надзора и муни­
ципального земельного контроля;

Отсутствие единообразия в функциях 
органов местного самоуправления по осу­

ществлению муниципального земельного 
контроля;

Часть органов местного самоуправле­
ния не реализовывают возложенные на них 
полномочия по контролю за соблюдением 
требований земельного законодательства.

Вышеуказанное не может удовлетво­
рять требованиям современного общества 
в обеспечении высокого уровня законности 
в сфере земельных отношений, так как эф­
фективность контрольно-надзорных меро­
приятий в данной сфере на территории Во­
ронежской области зависит, в том числе, от 
работы органов местного самоуправления.
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ИМПОРТОЗАМЕЩ ЕНИЕ В РОСИИ В УСЛОВИЯХ  
М ЕЖ ДУНАРОДНЫ Х САНКЦИЙ

Анно та ция:  в современном российском обществе наблюдается повышенный интерес 
как рядовых граждан, так и представителей бизнес-среды к стимулируемому властью раз­
витию отечественного производства в условиях внешнеторговых ограничений со странами 
Запада. В статье рассматриваются социально-экономические, институциональные, право­
вые сложности, которые долгое время существуют в российском обществе и препятствуют 
актуализации политики импортозамещения в полном объеме, а также проводится сег­
ментарный анализ необходимых условий для обеспечения национальной экономической без­
опасности в период внешнеторговых ограничений, имплементированных странами Запада.
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укоемкое производство, технологическая отсталость, патентное право.
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IMPORT SUBSTITUTION POLICY IN RUSSIA IN A  CONTEXT OF 
INTERNATIONAL SANCTIONS

Annotation: in modern Russian society, there is an increased interest of ordinary citizens and 
representatives of the business environment to the development of domestic production stimulated by 
authorities in the conditions of foreign trade restrictions with Western states. The article observes 
socio-economic, institutional, legal complexities that exist for a long time in Russian society and 
impede the actualization of the import substitution policy in a full scale, and analyzes with seg­
ment approach the necessary conditions for ensuring national economic security during the period 
of foreign trade restrictions implemented by Western countries.

Keywords:  import substitution, sanctions, economic security, science intensive production, 
technological backwardness, patent law.
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