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А н н о та ц и я :  цель работы — оценка проблем и перспектив пространственного раз
вития города-миллионника город Воронеж. Дискуссия: перспективы стратегического раз
вития крупных городов России, необходимость которого определена Федеральным законом 
от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 
определяются, в значительной степени, решением задачи эффективного сочетания их 
пространственных и функциональных характеристик. Обшей проблемой большинства 
городов-миллионников является формирование принципиально новой производственной 
среды, обусловливающей необходимость перераспределения производственных площадок, 
создания современных транспортно-логических комплексов, изменения структуры рабо
чей силы и систем жизнеобеспечения. Результаты — на примере Воронежа предложены 
стратегические решения, позволяющие создать эффективную, отвечающую современным 
требованиям, пространственно-функциональную среду города-миллионника.
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Summary:  the work purpose — assessment of problems and the prospects of spatial develop
ment of the million-plus city the city of Voronezh. Discussion: the prospects of strategic development 
of the large cities of Russia which need is defined by the Federal law of June 28, 2014 No. 172 — the 
Federal Law «About Strategic Planning in the Russian Federation» are defined, substantially, by 
the solution of a problem of an effective combination of their spatial and functional characteristics. 
Sheathe a problem of the majority of million-plus cities is formation of essentially new production 
environment causing need of redistribution of production sites, creations of modern transport and 
logical complexes, changes of structure of labor and life support systems. Results — on the example 
of Voronezh are proposed the strategic solutions allowing to create effective, meeting the modern 
requirements, spatial and functional environment of the million-plus city.
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Введение
В процессе написания статьи исполь

зованы программные документы феде
рального уровня, задающие ориентиры 
развития экономики страны в целом, ее 
отраслей и комплексов, видов экономиче
ской деятельности, отдельных процессов 
и субъектов хозяйствования. В их числе:
Концепция долгосрочного социально-эко
номического развития Российской Феде-
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рации на период до 2020 года [1]; Прогноз 
долгосрочного социально-экономическо
го развития Российской Федерации на 
период до 2030 года [2]; Стратегия инно
вационного развития Российской Федера
ции на период до 2020 года [3]; Федераль
ный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Рос
сийской Федерации» [4]; Закон Воро
нежской области от 19.06.2015 № 114-ОЗ
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«О стратегическом планировании в Воро
нежской области» [5].

В качестве теоретических источников 
использованы научные работы представи
телей Воронежской школы управления со
циально-экономическими системами, свя
занные с управлением развития регионов, 
муниципальных образований, разработкой 
и реализацией стратегий развития субъек
тов РФ [6, 7, 8, 9, 10, 11].

Проблемы и перспективы простран
ственно-функционального развития го
рода Воронежа

Главным документом, определяющим 
пространственно-функциональные харак
теристики городов, являются генеральные 
планы, предполагающие развитие город
ских округов. Для городского округа го
род Воронеж определены следующие про
странственно-временные характеристики: 
жилые зоны — 21 %; общественно-деловые 
зоны — 1,5 %; производственные зоны — 
8,7 %; зоны инженерных и транспортных 
инфраструктур — 6 %; рекреационные 
зоны, в том числе, зеленые насаждения 
специального назначения, земли государ
ственного лесного фонда, водные объекты, 
набережные — 53,3 %; зоны сельскохозяй
ственного использования — 5,5 %; зоны спе
циального назначения, в том числе режим
ных объектов — 4 %.

В целом по городу позитивные пропор
ции сложились между жилыми и рекреаци
онными территориями. Напротив, доля ин
женерных и транспортных инфраструктур 
недостаточна для их эффективного функ
ционирования.

Особенностью Воронежа является от
сутствие в границах городского округа сво
бодных территорий, благоприятных для за
стройки, особенно — жилого назначения. 
Данное обстоятельство вызвало необходи
мость рассматривать для городского жи
лищного строительства территории, рас
положенные вне его границ по основным 
(вылетным) направлениям, условно совпа
дающим с федеральными транспортными 
коридорами (М-4, Р-193), что предусмотрено 
генеральным планом. В настоящее время 
распространение многоэтажной застройки 
на сельскую местность фактически форми
рует городскую агломерацию, основанную, 
в наибольшей степени на расширении жи

лых зон, не в полной мере обеспеченных 
транспортной, инженерной и социальной 
инфраструктурой.

В то же время, следует отметить, что на 
окраинах города и территории смежных 
с ним поселений активно ведется производ
ственное (индустриальные парки «Маслов
ский» и «Перспектива»), логистическое стро
ительство, размешаются крупные торговые 
центры («Метро», «Касторама», «Град», «Ле- 
руа-Мерлен» и т. д.). Таким образом, на пе
риферии города, где строится жилье, соз
даются рабочие места, объекты торговли 
и услуг массового спроса. Налицо прогрес
сирующий процесс агломерирования ре
гионального центра, который проявляет
ся и в его пространственном расширении, 
и в укреплении социально-экономических 
позиций смежных с Воронежем поселений 
в ареале 1,5—2-часовой транспортной до
ступности.

В прогнозах развития российской эко
номики подчеркивается усиление роли 
городских агломераций в обеспечении 
экономического роста страны и регио
на. Всего за шесть лет (2010—2015 гг.) на 
территории агломерации было построе
но 7,7 млн кв. метров общей площади жи
лых домов (Воронеж, Рамонский, Новоус- 
манский, Семилукский районы). Воронеж
ская агломерация на федеральном уровне 
оценена как одна из наиболее перспектив
ных в ЦФО. В настоящее время на террито
рии Воронежской агломерации проживает 
1,3 млн человек, что составляет 56 % всего 
населения области.

В Воронежской агломерации будут, по- 
прежнему, более высокие, чем средние по 
области темпы роста экономики, позволяю
щие развить имеющиеся полюса развития, 
центры инноваций и притяжения населе
ния. Исходя из этих предпосылок, Воронеж
ская агломерация должна стать не только 
взаимоувязанной системой, но и более при
влекательной в инвестиционном и социаль
ном отношении территорией.

В то же время, собственно территория 
городского округа имеет определенные 
противоречия в экономическом, простран
ственном и социальном развитии. В пер
вую очередь их продуцируют простран
ственно-функциональные подсистемы тер
ритории с признаками функциональной 
деградации:
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— ветхий и аварийный жилой фонд по

слевоенной застройки, подлежащий сносу, 
требующий замены преимущественно но
выми многоэтажными жилыми зданиями 
повышенной комфортности;

— территории, занятые преимуще
ственно ветхим усадебным фондом, требу
ющие расширения основного массива капи
тальной застройки и оформления наиболее 
ответственных градостроительных узлов;

— морально и технологически стагни
рующий пятиэтажный жилой фонд, сфор
мированный в 6-х годах ХХ века, требу
ющий модернизации с целью улучшения 
условий проживания и обновления город
ской среды;

— производственные зоны предприя
тий, прекративших свою деятельность;

— производственные зоны действую
щих малорентабельных предприятий, ока
зывающих негативное влияние на экологи
ческую ситуацию в городе;

— сложные для освоения в инженерном 
отношении территории.

Вовлечение в городское развитие ука
занных пространственно-функциональ
ных подсистем уже перешло в практиче
скую плоскость. Город нарабатывает опыт 
по выносу предприятий за городскую чер
ту (ООО «Воронежсельмаш»), рекультива
ции и повторного освоения территорий под 
комплексное жилое строительство с торго
вой, инженерной, транспортной и социаль
ной инфраструктурой, а также по развитию 
застроенных территорий со сносом ветхо
го жилья.

Таким образом, городской округ город 
Воронеж имеет и внешние, и внутренние 
территориальные ресурсы системного со
циально-экономического и пространствен
ного развития.

Однако имеется целый ряд проблем 
и ограничений такого развития.

Объективные ограничения градострои
тельной деятельности связаны с размеще
нием в городе либо вблизи от города стра
тегических объектов федерального и ре
гионального значения: Нововоронежская 
АЭС, международный аэродром «Чертовиц- 
кое», аэродром Минобороны России «Бал
тимор», аэродром экспериментальной ави
ации ПАО «ВАСО».

Зона наблюдения Нововоронежской АЭС 
распространяется на южные окраины го

родского округа и, практически, не препят
ствует освоению перечисленных выше тер
риториальных ресурсов. Ситуация с аэро
дромами значительно серьезнее: весь город 
находится в приаэродромной территории. 
Комплекс ограничений (высотных параме
тров застройки, шумовых, радиолокацион
ных и др.) должен учитываться при плани
ровании любого городского строительства.

Также ограничения градостроитель
ной деятельности создают производствен
ные предприятия городского округа, многие 
из которых составляют основу промышлен
ного сектора экономики города. Планиро
вание жилищного и общественного строи
тельства на смежных с производственных 
территорий связано с решением целого ком
плекса проблем. Это нормативное обустрой
ство санитарно-защитных зон, проведение 
мероприятий по техническому переоснаще
нию предприятий с целью уменьшения их 
негативного влияния на экологию города, 
это анализ рентабельности и эффективно
сти производств с целью принятия реше
ния о целесообразности выноса таких про
изводств за пределы селитебных зон либо 
принятия решения о выносе жилья из са
нитарно-защитных зон таких предприятий.

Проблемой города, особенно остро проя
вившейся в последнее пятилетие, является 
дисбаланс жилищного строительства и его 
инфраструктурного обеспечения, что ста
ло результатом высокой активности стро
ительного комплекса, политики государ
ственной, региональной и муниципальной 
поддержки строительства жилья эконом- 
класса для российских семей, ориентиро
ванной на «квадратные метры», а также 
возросшего благосостояния граждан, вы
разившегося, в том числе, в стремительном 
росте уровня автомобилизации.

Данные диспропорции ослежняют воз
можность реализации на территории город
ского округа принципа создания комфорт
ной городской среды:

— улично-дорожная сеть городского 
округа не справляется с имеющимся транс
портным потоком и имеет значительные по 
протяженности участи с ненормативным 
покрытием;

— имеется дефицит объектов образова
ния и здравоохранения как в части емкост
ных показателей, так и в части показателей 
пешеходной (транспортной) доступности;
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— имеются проблемы (количественные 

и качественные) по инженерному обеспече
нию территорий города, проблемы ЖКХ;

— преобладает тенденция повышения 
этажности жилой застройки до 17—25 эта
жей с превышением нормативных показа
телей интенсивности использования тер
ритории и, как следствие, с уменьшением 
площади дворового пространства много
квартирного жилого дома за счет сокраще
ния озелененных территорий, площадок 
благоустройства;

— проблема размещения парковок, как 
приобъектных у зданий общественного, 
делового назначения, так и для автомоби
лей, находящихся в собственности населе
ния жилых зон. Общая тенденция — отказ 
от традиционного использования гаражей, 
стоянок в пользу парковки «под окном» на 
безвозмездной основе и, в целом, изменение 
соотношения площади городских террито
рий с твердым, преимущественно, асфаль
товым покрытием к площади озеленения 
в сторону первого;

— почти повсеместный отказ от исполь
зования подземного пространства;

— низкое качество планировочных ре
шений новых жилых кварталов (микрорай
онов), неэстетичная архитектура новых жи
лых зданий, что в целом ухудшает и част
ную среду непосредственных обладателей 
такого жилья, и впечатление от города у по
тенциальных инвесторов, жителей, гостей 
Воронежа.

К неэффективно используемым в настоя
щее время, но обладающим мощным ресур
сом развития, следует также отнести Воро
нежское водохранилище и прилегающие 
к нему территории. Акватория водохранили
ща критически загрязнена, набережные — 
фрагментарно благоустроены. Тем не менее, 
дислокация водного объекта в геометриче
ском центре города, историческое и панорам
ное окружение, дают основание рассматри
вать данную территорию как потенциальное 
многофункциональное общегородское обще
ственное пространство, могущее значитель
но повлиять на облик, образ, имидж города, 
а также компенсировать инфраструктурные 
пустоты, как минимум, в системе объектов 
спорта, рекреации и туризма.

В качестве перспективных направле
ний совершенствования пространственно
функциональных подсистем города в рам

ках концепции «Умный город» необходимо 
отметить:

— редевелопмент производственных тер
риторий; создание индустриальных парков; 
создание транспортно-логистического узла;

— модернизацию международного аэро
дрома «Чертовицкое»;

— расширение использования передо
вых технологий в домостроительстве, ЖКХ;

— организацию дорожного движения 
строительство и реконструкцию уникаль
ных общественных объектов с архитекту
рой высокого эстетического порядка («Зим
ний», «Камерный», «Зеленый» театры и др.);

— реконструкцию общественных ре
креационных пространств городского зна
чения с привлечением лучших отечествен
ных и зарубежных архитекторов, дизайне
ров, что в результате обеспечило высокое 
качество таких пространств (парк «Дина
мо», парк «Алые паруса», сквер Маршака 
и т. д.);

— поэтапное внедрение дизайн-регла
мента, как инструмента преображения ар
хитектурного облика городской застройки.

Выводы
Учитывая вышеизложенные проблемы 

и тенденции, совершенствование простран
ственно-функциональных подсистем горо
да можно представить в виде следующих 
положений:

1) Центр города — его визитная карточ
ка. Необходимо создание условий для ре
ализации туристического потенциала Во
ронежа путем соответствующего функци
онального насыщения исторической части 
города в сочетании с задачами сохранения 
памятников истории и культуры при одно
временном улучшении организации дви
жения транспорта, благоустройства и озе
ленения, в том числе, зоны, прилегающей 
к акватории Воронежского водохранили
ща, с формированием системы пешеходных 
и вело- маршрутов.

2) Город в современных границах — ос
новное внимание необходимо уделить каче
ственной организации и позитивному пере
устройству городской среды, в первую оче
редь — приоритетному развитию городского 
коммунального хозяйства; модернизации 
улично-дорожной сети, жилого фонда; бла
гоустройству жилых и общественных терри
торий; развитию современной социальной
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инфраструктуры (образовательных учреж
дений дошкольного, школьного, среднего 
профессионального, высшего образования; 
лечебно-профилактических учреждений; 
спортивных комплексов и т. п.).

3) Воронежская агломерация — как зона 
взаимосвязанных пространственно-функ
циональных подсистем различного профи
ля, где важно системное решение вопросов 
экономики, транспорта, инженерии, соци
ального благополучия, экологии, исполь
зования территориального, трудового, при
родно-ресурсного потенциала.
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