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Введение
Прибрежные районы являются одними 

из наиболее продуктивных направлений 
в мире, предлагая широкий спектр цен
ных местообитаний и экосистем, которые 
всегда привлекают человека. Красота и бо
гатство прибрежных зон сделали их попу
лярными территориями и туристическими 
направлениями. В настоящее время более 
200 миллионов европейских граждан про
живают рядом с береговой линией, прости
рающейся от Северо-Восточной Атлантики 
и Балтийского моря до Средиземного и Чер
ного моря.

Но это интенсивное сосредоточение насе
ления и чрезмерная эксплуатация природ
ных ресурсов, создает огромное давление на 
прибрежные экосистемы, что ведет к утра
те биоразнообразия, мест обитания, разру

шения, загрязнения, а также возникнове
нию конфликтов между потенциальными 
пользователями.

Комплексное развитие прибрежных 
зон и ООПТ Калининградской области

Прибрежные зоны также являются од
ними из наиболее уязвимых районов к из
менению климата и стихийным бедстви
ям. Риски включают наводнения, эрозии, 
повышение уровня моря, а также экстре
мальные погодные явления. Эти послед
ствия являются далеко идущими и уже из
меняют жизнь и благосостояние прибреж
ных территорий.

Поскольку благосостояние населения 
и экономическая жизнеспособность многих 
предприятий в прибрежных зонах зависит 
от экологического состояния этих районов,
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то очень важно, использовать долгосрочные 
инструменты управления, такие, как ком
плексное управление прибрежной зоной, 
усиление охраны прибрежных ресурсов, 
и как следствие возникает необходимость 
в обеспечении повышения эффективности 
их использования. Отраслевой подход, ис
пользуемый в настоящее время, приводит 
к неэффективному использованию ресурсов 
и снижает возможности для более устойчи
вого развития прибрежной зоны.

Комплексное управление прибрежны
ми районами направлено на координацию 
применения различных стратегий, оказы
вающих воздействие на прибрежные зоны, 
и связанные с такими мероприятиями, 
как охрана природы, аквакультура, рыбо
ловство, сельское хозяйство, промышлен
ность, развитие морской ветровой энерге
тики, судоходства, туризма, развития ин
фраструктуры и смягчения их последствий 
и адаптации к изменению климата. Таким 
образом, данные мероприятия будут спо
собствовать устойчивому развитию при
брежных зон путем применения подхода, 
который учитывает экономическую цен
ность природы и ее услуг, так называемо
го экосистемного подхода.

Законодательство Европейского Союза 
по защите морской среды постепенно осу
ществляется во многих соответствующих 
областях: рыболовство, контроль за посту
плением питательных веществ и химиче
ских веществ в воду. Также для более пол
ного регулирования деятельности субъек
тов хозяйствования в прибрежных зонах 
Европейский союз принял следующие 
два документа: Рекомендацию ЕС по ком
плексному управлению прибрежными зо
нами и Рамочную директиву морской стра
тегии [1, 2].

Отметим, что в РФ происходит посте
пенная реализация данных мероприятий 
по включению в стратегии социально-эко
номического развития территории морского 
компонента, но все-таки довольно медлен
но, это приводит к тому, что до сих пор не ис
пользуется модель комплексного управле
ния прибрежными зонами, которая успеш
но применяется в мире.

Пунктом 2 плана мероприятий по ре
ализации Стратегии социально-экономи
ческого развития Северо-Западного феде
рального округа на период до 2020 года,

утвержденного распоряжением Прави
тельства Российской Федерации от 16 ок
тября 2012 года № 1939-р, поставлена за
дача разработки и реализации программ 
комплексного развития приморских терри
торий и прибрежных акваторий [3].

В письме Министерства экономическо
го развития РФ от 11 октября 2013 года 
№ Д17и-94 «О Методических рекоменда
циях по разработке прибрежно-морского 
компонента Стратегии социально-эконо
мического развития приморского субъекта 
Российской Федерации» [4], к которым отне
сены субъекты трех федеральных округов 
(СЗФО, ЮФО, УФО), обозначена необходи
мость увязывания интересы социально-эко
номического, территориального и отрасле
вого развития с морской деятельностью 
приморского региона.

При этом в отдельных направлениях 
данная модель уже используется, напри
мер, в стратегии развития Арктической 
зоны, Министерством регионального раз
вития РФ утверждена модель комплексно
го управления прибрежными зонами в ар
ктических регионах [5].

Калининградская область является са
мым западным регионом России. Общая 
площадь региона составляет 22,03 тыс. км2, 
из которых на долю суши приходится 
12,43 тыс. км2, а к территории Калинин
градской области примыкают морские воды 
Балтийского моря.

По состоянию на 01.01.2017 года на тер
ритории Калининградской области распо
ложено 66 особо охраняемых природных 
территорий, общей площадью 65 520,4 га, 
из них 1 ООПТ федерального значения — 
национальный парк «Куршская коса» 
(6621 га), и 65 ООПТ регионального зна
чения (58 899,4 га), из которых 52 памят
ника природы (1496,3 га), 1 природный 
парк «Виштынецкий» (22 935 га), 2 госу
дарственных природных заказника «Дюн
ный» (18 600 га) и «Громовский» (9900 га), 
и 10 государственных природных заказ
ников геологического профиля, создан
ных для сохранения проявлений янтаря 
(5968,1 га) [6].

Отметим, что основной целью созда
ния природных заказников регионального 
значения в Калининградской области яв
ляется сохранение ценных объектов и ком
плексов неживой природы (месторожде

126



№ 4 (39), 2017 РЕГИОН: системы, экономика, управление
ний янтаря и связанных с ними элементов 
ландшафта). Также на территории обла
сти выделены морские ООПТ — «Курш- 
ская коса» и «Дюнный» — природный за
казник.

По данным Министерства природных 
ресурсов и экологии Калининградской об
ласти за период с 2014 по 2016 год количе
ство ООПТ в области уменьшилось на 12 %, 
но при этом площадь сохраненных террито
рий увеличилась на 520 га. Изменения про
изошли за сет увеличения площади при
родного парка «Виштынецкий».

Особое положение Калининградской об
ласти обеспечивает и ее участие в програм
мах приграничного сотрудничества в раз
витии ООПТ. В 2016 году в рамках про
граммы приграничного сотрудничества 
с Польшей создана рабочая группа по под
держке популяции зубров в историческом 
ареале — природном парке «Виштынец- 
кий». Также на территории области реали
зуется несколько проектов по защите Бал
тийского моря.

На морском побережье Калининград
ской области располагаются курорты фе
дерального значения (Светлогорск — От
радное и Зеленоградск) и особо охраняемые 
природные территории, в том числе Нацио
нальный парк «Куршская коса». Куршская 
и Балтийская песчаные косы, отделяющие 
Куршский и Калининградский залив от 
Балтийского моря, протяженностью око
ло 100 км в северо-восточном и юго-восточ
ном направлениях от Самбийского полуо
строва. При этом ширина кос не превышает 
4 км. На участках кос, прилегающих к по
бережью заливов, располагаются большие 
массивы песчаных дюн: до 50— 60 м высо
той на Куршской косе и до 30— 40 м на Бал
тийской [6].

Особое внимание заслуживает, то, что 
у национального парка «Куршская коса» 
и природного заказника «Дюнный» мор
ская охранная зона отсутствует. Напри
мер, при учреждении национального пар
ка «Куршская коса» она была предусмотре
на и рекомендована, но не была создана. 
Охранные зоны создаются для предотвра
щения неблагоприятного воздействия че
ловека на заповедники, национальные 
парки, памятники природы на прилегаю
щих к ним земельных участках и водных 
объектах.

В настоящее время в России не сфор
мировано и законодательно не закреплена 
государственная политика в сфере управ
ления прибрежной зоной, так называемое 
комплексное управление прибрежными зо
нами (КУПЗ).

Еще в 2010 году в Калининграде состоя
лось представление отчета по первому эта
пу НИР «Подготовка аналитических ма
териалов и предложений по документам 
и информационным материалам федераль
ного уровня. Сбор данных, сравнительный 
анализ и разработка проектных решений 
для калининградской области» в части ис
пользования элементов КУПЗ на приме
ре Калининградской области [7]. В данном 
проекте было отмечено о необходимости 
нормативного закрепления практики раз
работки и реализации комплексных про
грамм управления прибрежными зонами 
в рамках программ социально-экономиче
ского развития субъектов Российской Феде
рации и муниципальных образований.

Таким образом, реализация концепции 
КУПЗ обеспечит:

— максимизацию экономических и со
циальных выгод от использования ресур
сов прибрежной зоны;

— механизмы разрешения конфликтов 
и минимизацию пагубных последствий от 
деятельности окружающей среде;

— устойчивое развитие прибрежных 
регионов;

— комплексное принятие решений по
средством непрерывного процесса поддерж
ки принятия управленческих решений.

Заключение
Для реализации системы комплексного 

управления прибрежными зонами Кали
нинградской возможно использование не
мецкого опыта управления морскими при
брежными территориями. Например, всю 
прибрежную территорию области мы можем 
разбить на три зоны - приоритетные, заре
зервированные и доступные для использо
вания. При этом базисом могут выступать 
ООПТ региона.

Отметим также, что в Европе в 2009 году 
была принята стратегия Балтийского реги
она, поэтому, по-нашему мнению, стоит об
ратить на нее внимание с точки зрения ре
комендаций по развитию прибрежных мор
ских территорий.
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Сформируем базовые рекомендации для 

развития прибрежных территорий Кали
нинградской области на базе комплексно
го управления прибрежными зонами:

— привлечение туристов в сельские 
районы, особенно в прибрежные, развитие 
безвредных для окружающей среды сель
ских и прибрежных туристических пакетов 
развлечений (например, ферма, продоволь
ственный туризм, пеший туризм) и совмест
ное финансирование и планирование сель
ского и прибрежного туризма;

— развитие и сохранение культурного 
наследия и уникальной природной среды;

— планирование устойчивого развития 
отрасли рыболовства.

Это поможет в улучшении качества жиз
ни региона, обеспечит развитие рыболов
ной промышленности, защиту и сохране
ние природного наследия.

ООПТ Калининградской области в це
лом направлены на развитие и сохранение 
биоразнообразия, но при этом уникальная 
природа привлекает туристов. С одной сто
роны, увеличение посетителей на охраня
емых территориях, при определенных ус
ловиях могут внести свой вклад в сохране
ние природы и местное развитие. С другой 
стороны, мы должны понимать, что бескон
трольное увеличение туристов, может не
гативно сказаться на развитии охранных 
функций ООПТ.

Для решения проблем взаимодействия 
заинтересованных сторон в развитии 
ООПТ Калининградской области с уче
том целей концепции устойчивого разви
тия и КУПЗ, мы можем выделить несколь
ко направлений:

— развитие партнерских отношений 
между государством и частными субъекта
ми хозяйствования;

— взаимодействие с образовательными 
учреждениями области и участие в разра
ботке образовательных программ;

— развитие системы информирования 
о мероприятиях, проводимых на особых 
природных территориях.
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