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Введение
Проблемы стратегического управления 

социально-экономическим развитием ре­
гионов рассматриваются в научной лите­
ратуре в течение, как минимум, двадцати 
пяти лет. Концептуальные основ современ­
ного видения стратегического управления 
в регионах России заложили А. Гранберг, 
Г. Клейнер, О. Кломийченко, В. Рохчин 
и другие исследователи [1, 2, 3, 4].

Авторы данной статьи наряду с други­
ми представителями воронежской участво­
вали в разработке стратегических докумен­
тов Воронежской области, и опубликовали 
по результатам их разработки ряд статей 
и монографий [5, 6, 7].

В нормативно-правовых документах Рос­
сии и международного сообщества вырабо­
таны достаточно обоснованные рекоменда­
ции в сфере стратегического планирования 
регионов [8].

Для оценки сложившейся практики 
стратегирования социально-экономиче­
ского развития регионов нами проведен 
сравнительный анализ содержания стра­
тегий развития субъектов РФ, в составе ко­
торых: Белгородская область, Воронежская 
область, Краснодарский край, Новосибир­
ская область, Республика Карелия, Респу­
блика Коми, Самарская область, Сахалин­
ская область, Ставропольский край [9, 10, 
11, 12. 13, 14, 15, 16, 17].
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Перспективные направления и ин­

струменты стратегического управле­
ния Воронежской областью

Несмотря на значительный научный 
задел в избранной области исследова­
ния и широкую практику стратегического 
управления в регионах России, формиро­
вание региональных стратегий социально­
экономического развития до 2035 года по­
требовало по-новому подойти к постановке 
и решению ряда практических проблем.

Сфокусируем внимание на особенностях 
разработки проекта Стратегии социально­
экономического развития Воронежской обла­
сти на период до 2035 года (далее — Страте­
гия-2035). Эти особенности предопределены:

— во-первых, изменившейся структу­
рой стратегии. Она задана 172-ФЗ «О стра­
тегическом планировании в Российской Фе­
дерации» [18] и методическими указания­
ми Министерства экономического развития 
Российской Федерации по разработке и кор­
ректировке стратегии социально-экономи­
ческого развития субъекта Российской Фе­
дерации и плана мероприятий по ее реа­
лизации [19];

— во-вторых, повышенными требовани­
ями к качественному уровню стратегии;

— в-третьих, накопленным в Воронеж­
ской области более чем двадцатилетним 
опытом стратегического планирования раз­
вития территорий.

Выделим и содержательно раскроем эти 
особенности.

1. Полученная нами оценка достигну­
тых результатов социально-экономического 
развития Воронежской области основывает­
ся в том числе, на использовании сравни­
тельного анализа, объектная база которого 
включала регионы не только Центрально­
го федерального округа, но и субъектов РФ 
других округов, входящих в группу россий­
ских лидеров по уровню и качеству жизни 
населения, развитию экономики.

Такой подход позволил нам выявить 
относительные конкурентные преимуще­
ства Воронежской области; осуществить ее 
позиционирование в системах более высо­
кого уровня (Российская Федерация, Цен­
тральный федеральный округ).

2. Достигнут иной, более высокий уро­
вень взаимодействия органов власти, науч­
ного и экспертного сообщества, как участ­
ников разработки проекта Стратегии. Это

было обеспечено тем, что в состав сформи­
рованных 14 рабочих групп, специализиро­
ванных на определенных сферах и направ­
лениях социально-экономического разви­
тия Воронежской области, были включены 
представители органов государственной 
власти и местного самоуправления, инсти­
тутов гражданского общества, ведущие спе­
циалисты в области стратегического пла­
нирования.

3. К процессам диагностики ключевых 
проблем социально-экономического разви­
тия Воронежской области, оценке возмож­
ностей и угроз во внешней среде, постанов­
ке стратегических целей и определению 
направлений ее развития были привле­
чены представители разных групп стейк­
холдеров регионального развития — вла­
сти, бизнеса, институтов гражданского об­
щества. Было получено и обработано более 
250 анкет. Их обработка с использованием 
теории нечетких множеств позволила выя­
вить точки зрения различных институцио­
нальных групп региона перспективы и про­
блемы в развитии региона [20, 21, 22].

4. В обосновании прогнозных оценок со­
вокупного потенциала области в долгосроч­
ной перспективе, значений ключевых пока­
зателей ее экономического развития были 
использованы результаты, полученные при 
разработке новых российской практики пу­
бличного управления инструментов — Ре­
гиональной схемы развития и размещения 
производительных сил Воронежской обла­
сти и Прогноза научно-технологического 
развития Воронежской области до 2030 года.

Заметим, что первый инструмент пока 
освоен в практике 5 субъектов РФ (Воро­
нежская область, г. Москва, Свердловская 
область, Республика Татарстан, Ханты- 
Мансийский автономный округ-Югра), вто­
рой — пока только Воронежской областью.

5. Синхронизация процессов разработки 
Стратегии социально-экономического раз­
вития Воронежской области и стратегий 
развития ее городских округов и муници­
пальных районов.

Такой подход позволил:
— привлечь к разработке Стратегии 

квалифицированные кадры органов мест­
ного самоуправления;

— учесть основные ожидания населе­
ния городских и сельских поселений Воро­
нежской области;
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— консолидировать действия органов 

государственной власти и местного самоу­
правления Воронежской области в решении 
задач диагностики ключевых социально­
экономических проблем развития региона, 
его муниципальных образований, опреде­
ления стратегических векторов развития 
региона в долгосрочной перспективе и не­
обходимой ресурсной базы.

Следует отметить, что такой подход при­
меняется в российской практике публично­
го стратегического планирования впервые.

Сфокусируем внимание на объективных 
основаниях и базовых компонентах Страте­
гии-2035.

К объективным основаниям Стратегии 
относятся:

— во-первых, достигнутое состояние 
социально-экономической системы Воро­

нежской области, динамика ее развития за 
годы реализации действующей Стратегии, 
имеющийся потенциал развития;

— во-вторых, занимаемые Воронеж­
ской областью позиции в экономическом 
пространстве России, Центрального феде­
рального округа;

— в-третьих, относительные конку­
рентные преимущества Воронежской об­
ласти.

Для характеристики достигнутого состо­
яния и динамики социально-экономическо­
го развития Воронежской области восполь­
зуемся данными табл. 1, на которой при­
ведены основные целевые индикаторы 
действующей Стратегии социально-эконо­
мического развития Воронежской области 
на период до 2020 года.

Т а б л и ц а  1
Целевые индикаторы Стратегии социально-экономического развития 

Воронежской области на период до 2020 года

№ Наименование целевых индикаторов, 
установленных в реализуемой Стратегии

Значения 
целевых 

инди­
каторов 
в 2009 г.

Значения целевых 
индикаторов 

в 2016 г.
в % 

к уровню 
2009 г.плано­

вые
факти­
ческие

1 2 3 4 5 6
1 Валовой региональный продукт (далее — ВРП) 

в текущих ценах, млрд руб. 301,7 811,2 885,4 293,4
2 ВРП на душу населения в текущих ценах, тыс. руб. 133,2 347,8 379,4 284,8

3
Объем отгруженных товаров собственного произ­
водства, выполненных работ и услуг собственными 
силами в промышленном производстве, млрд руб.

169,8 363,7 450,8 265,5

4 Производительность труда в промышленности, 
млн руб./чел. 1,31 3,21 3,8 290,0

5 Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех 
категорий, в фактических ценах, млрд руб. 75,3 146,0 219,9 292,0

6 Производительность труда в сельском хозяйстве, 
млн руб./чел. 0,47 0,98 1,48 314,9

7 Энергоемкость ВРП (в сопоставимых ценах), 
кг у. т. / 10 тыс. руб. 265,2 111,1 109,9

41,4 
(снижение 
в 2,4 раза)

8 Коэффициент обновления основных фондов, % 10,5 14,7 14,7 140,0
9 Доля продукции, произведенной малыми пред­

приятиями, в общем объеме ВРП, % 19,8 21,5 28,6 144,4

10 Доля продукции высокотехнологичных и наукоем­
ких отраслей в ВРП, % 21,2 23,5 19,0 89,6

11 Число используемых передовых производственных 
технологий, единиц 1756 2500 2500 142,4

12
Густота автомобильных дорог общего пользова­
ния с твердым покрытием на конец года, км на 
1000 кв. км территории

203,8 319,3 319,3 156,7
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О к о н ч а н и е  т а б л .  1

1 2 3 4 5 6
13 Объем инвестиций в основной капитал, млрд руб. 94,8 277,8 270,9 285,8
14 Ожидаемая продолжительность жизни, лет 68,9 72,6 72,08 104,6

15
Доля населения с денежными доходами ниже ве­
личины прожиточного минимума в общей числен­
ности населения, %

20,1 8,6 9,4
46,7 

(снижение 
в 2,14 раза)

16 Обеспеченность жильем, кв. метров на одного жи­
теля 25,3 28,9 29,0 114,6

17 Уровень безработицы (по методологии междуна­
родной организации труда), % 8,6 4,7 4,5 снижение 

в 1,9 раза

18
Удельный вес объектов размещения отходов, соот­
ветствующих нормативным требованиям, в общем 
количестве, %

2,04 4,5 4,7 230,4

Следует обратить внимание на то, что 
из общего количества целевых индикаторов 
(30) не удалось достигнуть плановых зна­
чений, установленных в Стратегии, только 
по некоторым, в числе которых: отношение 
расходов на образование, здравоохранение, 
культуру к объему ВРП.

Как видно, из данных табл. 1, по ключе­
вым показателям уровня и качества жизни 
населения, развития экономики (ВРП в те­
кущих ценах, ВРП на душу населения, объ­

ем отгруженных товаров промышленного 
производства, продукция сельского хозяй­
ства, производительность труда, объем ин­
вестиций в основной капитал и др.) за пе­
риод 2009—2016 гг. достигнуто почти трех­
кратное увеличение их значений.

Лидерские позиции, занимаемые Воро­
нежской области в социально-экономиче­
ском пространстве страны, ЦФО подтверж­
дают общероссийские рейтинги — они пред­
ставлены в табл. 2.

Т а б л и ц а  2
Общефедеральные рейтинги (по данным за 2016 г.)

№
п/п Рейтинги

Места 
Воронежской области

в ЦФО В РФ
Общефедеральные рейтинги

1 Рейтинг регионов по качеству жизни РИА Рейтинг 3 8
2 Инвестиционный риск по методике Эксперт-РА* 6 9
3 Рейтинг социально-экономического положения субъектов РФ РИА 

Рейтинг в позиции «доля прибыльных предприятий» 1 3

4 Рейтинг социально-экономического положения субъектов РФ РИА 
Рейтинг в позиции «уровень младенческой смертности»* 3 11

5 Рейтинг глав регионов по уровню содействия развитию конкуренции 
Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации 1 3

6
Рейтинг регионов по эффективности деятельности по созданию бла­
гоприятных условий ведения предпринимательской деятельности (по 
развитию инвестиционной среды) Минэкономразвития

1 1

7
Рейтинг регионов по уровню государственно-частного партнерства 
Центра развития ГЧП и Минэкономразвития в позиции «уровень раз­
вития институциональной среды»

1 2

П р и м е ч а н и е :  * Наивысший ранг присвоен региону с наименьшим значением показателя

Стратегический анализ состояния вну­
тренней и внешней среды Воронежской об­
ласти позволил выявить ее относительные

конкурентные преимущества. Их состав 
и экономическое пространство реализации 
представлены следующим образом:
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1) Воронежская область — один из круп­

нейших по площади и численности населе­
ния регион в ЦФО.

2) Воронежская область имеет выгодное 
экономико-географическое и транспортное 
положение в экономическом пространстве 
России.

3) Воронежская область имеет одну из 
наиболее развитых в ЦФО систему высше­
го образования.

4) Воронежская область относится к ре­
гионам ЦФО, имеющим один из наиболее 
высоких уровней развития базовых харак­
теристик человеческого капитала.

5) Воронежская область отличается вы­
соким в рамках ЦФО уровнем развития ре­
сурсного обеспечения инновационной дея­
тельности.

6) Воронежская область входит в группу 
регионов-лидеров в России по производству 
продукции сельского хозяйства, имея зна­
чительный потенциал для выхода на миро­
вой рынок продовольствия и сельскохозяй­
ственного сырья.

7) Воронежская область относится к ре­
гионам ЦФО, имеющим один из наиболее 
высоких уровней развития наукоемких от­
раслей промышленности (ракетно-космиче­
ской, радиоэлектронной, авиастроительной, 
химической), динамично развивающийся 
сектор информационно-коммуникацион­
ных технологий, использующий потенци­
ал ведущих вузов региона.

С учетом установленных конкурентных 
преимуществ Воронежской области опреде­
лены стратегические позиции, которые она 
способна занять в долгосрочной перспекти­
ве в социально-экономическом простран­
стве России:

— закрепление Воронежской области 
в группе регионов-лидеров Центрального 
федерального округа по уровню развития 
человеческого капитала, качеству жизни 
населения;

— сохранение Воронежской областью 
позиции региона — локомотива роста эко­
номики России;

— превращение Воронежской области 
в ведущий инновационно-технологиче­
ский и научно-образовательный центр Цен­
трального федерального округа;

— повышение роли Воронежской об­
ласти в национальной экономике, связан­
ной с производством наукоемкой высоко­

технологичной продукции в широко ди­
версифицированном спектре направлений 
промышленной деятельности (ракетно­
космическая, радиоэлектронная, авиастро­
ительная, химическая), опережающим раз­
витием сектора информационно-коммуни­
кационных технологий;

— укрепление ведущих позиций Воро­
нежской области на национальном рынке 
сельскохозяйственной продукции, освоение 
новых сегментов мирового рынка продук­
ции агропромышленного комплекса;

— реализация Воронежской областью 
функций транспортно-логистического цен­
тра международных транспортных кори­
доров «Север-Юг» и «Запад-Восток», обе­
спечивающих коммуникации между реги­
онами РФ, а также, Европы и Восточной 
Азии;

— развитие Воронежской областью 
функций культурно-исторического и тури­
стического центров России.

Учет совокупного социально-экономи­
ческого потенциала и конкурентных преи­
муществ Воронежской области позволили 
определить миссию, стратегические прио­
ритеты и цели социально-экономического 
развития Воронежской области на период 
до 2035 года следующим образом:

Миссия Воронежской области:
Воронежская область — регион с высо­

ким качеством жизни населения, благопри­
ятной средой для развития предпринима­
тельства, опережающего роста наукоемкой 
экономики, опорный агропромышленный 
центр России.

Стратегические приоритеты развития 
Воронежской области:

— повышение уровня и улучшение ка­
чества жизни населения;

— развитие наукоемких и высокотехно­
логичных отраслей, экспортоориентирован­
ного промышленного и сельскохозяйствен­
ного производства;

— развитие транспортно-логистической 
сферы;

— сохранение культурно-исторического 
наследия и реализация туристско-рекреа­
ционного потенциала;

— сбалансированное пространственное 
развитие региона.

Генеральная цель социально-экономи­
ческого развития Воронежской области — 
формирование благоприятной среды для
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жизнедеятельности человека и развития 
предпринимательства.

Стратегические цели:
1. Достижение лидерских позиций Воро­

нежской области по уровню развития чело­
веческого капитала и качеству жизни на­
селения, сокращение социально-экономи­
ческого неравенства.

2. Поддержание устойчивого роста эко­
номики, укрепление позиций Воронежской 
области в национальном и мировом эконо­
мическом пространстве.

3. Обеспечение полицентрического раз­
вития Воронежской области.

Достижение этой цели связано с реше­
нием следующих основных задач:

— обеспечение мобильности населения 
и доступа к материальным ресурсам, рас­
ширение производственных возможностей 
экономики за счет снижения транспортных 
издержек и затрат времени на перевозки 
(повышение густоты автомобильных дорог 
с твердым покрытием);

— формирование в зоне прямого вли­
яния регионального центра г. Воронежа 
агломерации, обеспечивающей экономиче­
ский рост региона и эффективные транс­
портные, информационные межрегиональ­
ные и межмуниципальные коммуникации:

— формирование двух субрегиональ­
ных центров — г. Россошь и г. Борисоглебск, 
обеспечивающих концентрацию трудовых, 
материальных и финансовых ресурсов в зо­
нах своего влияния;

— формирование диверсифицированно­
го центра экономического развития в севе­
ро-восточной зоне Воронежской области (Бо­
рисоглебский управленческий округ);

— формирование на территории обла­
сти местных систем расселения городов — 
опорных центров, организующих регион 
(Лиски, Бобров, Бутурлиновка, Павловск, 
Калач, Острогожск, Богучар, п. г. т. Анна).

— приведение дорог Воронежской агло­
мерации в нормативное транспортно-экс­
плуатационное состояние, увеличение доли 
протяженности дорожной сети городской 
агломерации, соответствующих норматив­
ным требованиям;

— снижение уровня межмуниципаль- 
ных различий по базовым показателям со­
циально-экономического развития;

— формирование укрупненных зон или 
зон межмуниципального сотрудничества

(управленческий округ, социально-эконо­
мический микрорайон, внутриобластной 
район) в целях повышения эффективности 
регионального управления и местного са­
моуправления, обеспечения гарантий само­
финансирования и саморазвития на основе 
комплексного использования природно-ре­
сурсного, экономического, социального по­
тенциалов территории муниципальных об­
разований

Достижение цели «обеспечение полицен­
трического развития Воронежской области 
позволит получить следующие результаты:

— стабилизация численности населения 
в городах Россошь и Борисоглебск (субрегио­
нальные центры), в городах Лиски, Бобров, 
Бутурлиновка, Павловск, Калач, Острогожск, 
Богучар, п. г. т. Анна (опорные центры);

— достижение уровня обеспеченности 
населения жильем, объектами социальной, 
транспортной и инженерной инфраструкту­
ры, рабочими местами заявленным стан­
дартам в «Региональных нормативах гра­
достроительного проектирования» во всех 
муниципальных районах и городских окру­
гах области.

— повышение густоты автомобиль­
ных дорог общего пользования с твер­
дым покрытием с 319,3 км/1000 кв. км 
в 2016 г. до 325 км/1000 кв. км в 2024 г. 
и до 330 км/1000 кв. км в 2035 г.;

— увеличение доли протяженности до­
рожной сети городской агломерации, соот­
ветствующих нормативным требованиям 
к их транспортно-эксплуатационному со­
стоянию повысить с 39,8 % в 2016 г., до 75 % 
в 2024 г. и до 95 % в 2035 г.;

— укрепление транспортного каркаса 
региона за счет усиления транспортной свя­
зи между городами Россошь и Борисоглебск 
(реконструкция, увеличение скоростного 
режима существующих автомобильных до­
рог 3 категории, за счет их реконструкции, 
а так же строительства дополнительных по­
лос движения и автомобильных дорог в об­
ход населенных пунктов);

— развитие промышленного, турист­
ско-рекреационного, историко-культурно­
го и образовательного потенциала северо­
восточной зоны Воронежской области (Бо­
рисоглебский управленческий округ);

— укрепление экономических позиций 
городов — опорных центров, организую­
щих регион (Лиски, Бобров, Бутурлинов-
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ка, Павловск, Калач, Острогожск, Богучар, 
п. г. т. Анна);

— снижение коэффициента межмуни- 
ципальных различий, рассчитанного по 
показателям: обеспеченность жилищным 
фондом; объем инвестиций в основной ка­
питал на 1 чел населения; коэффициент 
естественного прироста; коэффициент ми­
грационного прироста; среднемесячная 
заработная плата; ввод в действие жилых 
домов за счет всех источников финанси­
рования.

К эффективным способам полицентри- 
ческого развития Воронежской области сле­
дует отнести:

— формирование новой концепции об­
щественного пространства;

— создание базы доступной среды (при­
мер г. Екатеринбург) и портала поддержки 
для лиц с ограниченными возможностями;

— формирование имиджа городов пу­
тем разработки проектов реализации уни­
кальности потенциалов;

— создание системы прогнозирования 
потребности в кадрах и информирования 
населения; организация подготовки кадров 
под конкретные рабочие места по заявкам 
работодателей;

— применение инновационных техно­
логий, развитие отраслевых и межотрасле­
вых кластеров;

— планирование и организация про­
цессов повышения эффективности субур­
банизации;

— синхронизация планов реализаций 
проектных предложений Воронежской 
агломерации;

— развитие интеллектуальной город­
ской инфраструктуры и — модернизация 
транспортной системы на основе изучения 
процесса ежедневной маятниковой мигра­
ции;

— вывод Воронежской агломерации 
и региона на мировой рынок в качестве 
значимого узла в системе товарных, фи­
нансовых, технологических и культурных 
обменов;

— создание проекта мультимодаль­
ной транспортной системы (многовидовой) 
и транспортно пересадочных узлов (ТПУ);

— активное развитие строительства ре­
сурсосберегающих зданий;

— формирование некоммерческого ре­
гионального или муниципального жилищ­

ного фонда на территориях, где существует 
значительный кадровый дефицит;

— предоставление региональных субси­
дий для аренды, покупки и строительства 
нового жилья для привлечения квалифи­
цированной рабочей силы;

— создание стабильной системы фи­
нансирования, учитывающей особенности 
транспортной инфраструктуры;

— строительство объектов коммуналь­
но-инженерной (объектов водо-, электро-, 
тепло и газоснабжения) и транспортной ин­
фраструктуры;

— создание объектов инвестиционной 
инфраструктуры (индустриальных и аг- 
роиндустриальных парков, технопарков, 
ОЭЗ и др.);

— создание природного тематического 
парка в Борисоглебском управленческом 
округе как «центра притяжения» жителей 
области и соседних регионов — Волгоград­
ской, Саратовской, Тамбовской областей;

— инициирование и поддержка иници­
атив размещения филиалов вузов и сред­
них — специальных учебных заведений, 
современных объектов здравоохранения — 
диагностических, перинатальных центров 
в городах Россошь и Борисоглебск;

— реализация инвестиционных про­
ектов межмуниципального характера для 
решения проблем нескольких межмуници- 
пальных образований;

— развитие сети муниципальных инду­
стриальных парков, с учетом направлений 
и объемов товаропотоков;

— формирование некоммерческого ре­
гионального или муниципального жилищ­
ного фонда на территориях, где существу­
ет значительный кадровый дефицит, или 
предоставление региональных субсидий 
для аренды, покупки и строительства ново­
го жилья для приезжающих специалистов.

Следует обратить внимание на необ­
ходимость четкой количественной оценки 
поставленных в стратегии целей, форми­
рования для этого адекватного им состава 
показателей (индикаторов). На это обстоя­
тельство обращают внимание Ю. Анисимов,
Н. Невейкина, Н. Сироткина [23, 24].

В табл. 4 приведены показатели соци­
ально-экономического развития Воронеж­
ской области на период до 2035 года. Заме­
тим, что их значения пока предваритель­
ные, поскольку идет процесс их доработки
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и уточнения. Тем не менее, они позволяют намике и основных результатах развития 
сложить представление о планируемой ди- Воронежской области.

Т а б л и ц а  3
Показатели социально-экономического развития Воронежской области

на период до 2035 года

Показатели
Значения показателей

2016
(факт) 2020 2024 2030 2035

Ожидаемая продолжительность жизни, лет 72,6 74,0 74,4 75,0 75,4
Доля населения с денежными доходами ниже величины 
прожиточного минимума, % 9,3 9,1 5,9 4,3 4,0
Денежные доходы на душу населения, тыс. руб. 29,8 37,5 50,7 76,5 105,0
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся 
в среднем на 1 жителя, кв.м 29,0 30,7 32,7 36,0 39,0
Валовой региональный продукт на душу населения в те­
кущих ценах, тыс. руб.* 379,4 512,4 716,5 1037,8 1311,6
Объем инвестиций в основной капитал, млрд руб.* 270,9 344,5 502,2 759,6 1114,8
Энергоемкость ВРП т.у.т./млн. руб. 10,9 9,0 7,2 5,7 5,2
Объем экспорта, тыс. долл.* 1144,1 1321,0 1491,4 1826,2 2590,6
Доля инновационных товаров, работ, услуг в общем объ­
еме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг, % 5,9 7,0 9,4 14,3 20,0
Доля инновационно-активных организаций, % 11,6 12,4 13,3 18,0 30,0

Выводы
Проведенный анализ показал, что осо­

бенно высокие результаты планируется 
осуществить в социальной и инвестици­
онной сфере — более, чем в 2 раза сокра­
тить долю населения с денежными дохода­
ми ниже прожиточного минимума, более 
чем 3,5 раза увеличить денежные доходы 
на душу населения, обеспечить рост ВРП 
в 3,5 раза, объем инвестиций в основной ка­
питал — более, чем в 4 раза.

Достижение поставленных целей и их 
количественных значений призвана обе­
спечить Стратегия социально-экономиче­
ского развития Воронежской области. К ее 
значимым характеристикам могут быть от­
несены следующие:

— во-первых, она востребована для ре­
ализации траектории опережающего раз­
вития, что позволит Воронежской обла­
сти упрочить лидерские позиции в Рос­
сийской Федерации по уровню и качеству 
жизни населения, динамике экономиче­
ского роста;

— во-вторых, она призвана обеспечить 
полицентрическое развитие Воронежской 
области;

— в-третьих, она предусматривает ис­
пользование как существующих, так и но­

вых конкурентных преимуществ Воронеж­
ской области;

— в четвертых, она будет реализовы­
ваться во взаимосвязи со стратегиями раз­
вития муниципальных образований и го­
родских округов Воронежской области.
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УДК 332.135
О. Б .Д зюбенко

ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОЕ УПРАВЛЕНИЕ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ РЕГИОНА —  

НАПРАВЛЕНИЯ И ИНСТРУМЕНТЫ  СОВЕРШ ЕНСТВОВАНИЯ

Аннотация:  целью статьи является определение основных направлений совершенство­
вания программно-целевого управления в регионах России. Установлено, что в теоретиче­
ском аспекте особенности программно-целевого управления раскрыты не в полной мере. 
Это обусловливает, в значительной мере, недостатки в его практическом применении.

В результате критического анализа теоретических источников в статье сделаны 
выводы о совокупности функций программно-целевого управления в регионе, сформулиро­
ваны три важнейших направления его совершенствования: целевое, институциональное, 
организационное. В составе данных направлений установлены их основные компоненты.

Ключевые слова:  регион, программно-целевое управление, институциональные 
аспекты программно-целевого управления, организационное совершенствование программ­
но-целевого управления.

UDK 332.135
O. B. Dzyubenko

PROGRAM GOALS MANAGEMENT OF SOCIAL AND ECONOMIC 
DEVELOPMENT OF THE REGION —  THE DIRECTIONS AND  

INSTRUMENTS OF IMPROVEMENT

Summary:  the purpose of article is definition of the main directions of improvement of pro­
gram goals management in regions of Russia. It is established that in theoretical aspect features 
of program goals management are revealed not fully. It causes, considerably, shortcomings of its 
practical application.

3s a result of the critical analysis of theoretical sources in article conclusions are drawn on set 
of functions of program goals management in the region, three major directions of his improve­
ment are formulated: target, institutional, organizational. 3s a part of this directions their main 
components are installed.

Keywords:  region, program goals management, institutional aspects of program goals man­
agement, organizational improvement of program goals management.

Введение длительного времени предметом исследо-
Программно-целевое управление со- вания отечественных и зарубежных ис-

циально-экономическими системами раз- следователей [1, 2, 3].
личных уровней является на протяжении
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