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Введение
Стратегической задачей развития стра­

ны, зафиксированной в Стратегии науч­
но-технологического развития Российской 
Федерации от 01.12.2016, становится циф- 
ровизация экономики, характеризующая­
ся проникновением цифровых технологий 
практически во все отрасли. Именно о необ­
ходимости формирования общего простран­
ства цифровой экономики, о создании пра­
вовых и технологических условий для элек­
тронного взаимодействия заявил Президент 
РФ [1]. Цифровизация экономики выдвигает 
перед предприятиями, отраслями и терри­
ториями необходимость осознания и транс­
формации новых ценностей, новых управ­
ленческих принципов и методов, новых кри­
териев эффективности. В этом контексте 
ключевыми факторами конкурентоспособ­
ности субъектов хозяйствования в условиях 
цифровой экономики, по нашему мнению, 
станут следующие (см. рис. 1):
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—  клиенто-ориентированность: если 
в условиях промышленной экономики и не­
насыщенного рынка основным фактором 
конкурентоспособности была прибыль, то 
в условиях насыщенного рынка важен не 
только краткосрочный финансовый резуль­
тат, а долгосрочность эффективности, кото­
рая достигается через ориентацию на по­
требителя;

—  проектно-ориентированность: стре­
мительное внедрение цифровых техноло­
гий во все отрасли приводит к неизбеж ­
ному реинж инирингу бизнес-процессов, 
которые реализуются через проектный 
подход;

—  сетизация: объединение предприя­
тий, структур, организаций в формате го­
ризонтального сотрудничества и партнер­
ства в условиях глобализации экономики 
и борьбы за потребителя является, безус­
ловно, более эффективным механизмом, 
чем жесткие организационные вертикали;



Р Е г и о н : системы, экономика, управление № 1 (36), 2017
—  когнитивность и креативность: не­

ординарных процессов принятия решений 
в жесткой турбулентной среде [7], по сути, 
является решающим фактором в борьбе за 
рынок и за потребителя;

—  корпоративность культуры: важ ­
нейшим фактором завоевания потреби­
теля в условиях цифровизации является 
надежность компании, долгосрочные от­
ношения с поставщ иками, устойчивость 
и ценностные ориентиры, которые компа­
ния проповедует. Считаем, что в корпо­
ративную культуру входят вопросы пар- 
тисипативности, социализации бизнеса, 
межкоммуникационные взаимодействия

среди сотрудников, умение их взаимодей­
ствовать с партнерами по бизнесу и с кли­
ентами;

—  скорость принятия управленческих 
решений —  важнейший фактор в реализа­
ции цифровых проектов, где выигрывает 
борьбу за рынок и за потребителя тот, кто 
приходит к финишу первым;

—  инновационная инфраструктура — 
это формирование соответствующей систе­
мы поддержки внедрению и управлению 
инновациями в регионе [8];

—  развитый человеческий капитал — 
это тот ресурс, без которого цифровая транс­
формация невозможна.
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Рис. 1. Факторы конкурентоспособности компании 
в цифровой экономике

Приоритетным из представленных на 
рисунке факторов, безусловно, является 
человеческий капитал, только благода­
ря которому можно сформировать адек­
ватную реалиям инновационную ин­
фраструктуру [10]. Эта задача требует 
тщ ательного анализа сущ ествующ его со ­
стояния образовательной системы региона 
с позиции ее возможностей готовить ка­
дры под И ндустрию 4.0.

Анализ потенциала образования Во­
ронежской области. Модель предпри­
нимательской образовательной орга­
низации

Понятие «индустрия промышленности» 
на уровне развития цивилизации человече­
ского общества прошла четыре стадии:

—  первый этап —  «Индустрия 1.0» —  ос­
новывался на развитии сельскохозяйствен­
ных технологий, добычи минеральных ре­
сурсов и сырья через естественную природ­
ную энергию;
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—  второй этап —  «Индустрия 2.0» — 

связан с возникновением и развитием про­
мышленной революции;

—  третий этап —  «Индустрия 3.0» —  на­
правлен на автоматизацию отдельных ма­
шин и процессов;

—  четвертый этап —  «Индустрия 4.0» — 
означает трансформацию экономики через

сквозную цифровизацию всех технологий 
и отраслей, участвующих в цепочке созда­
ния стоимостей.

Фазовые тренды развития высшего 
и профессионального образования в рам­
ках трансформации индустрий схематич­
но представлены на рис. 2.

Доиндустриальная
фаза

Индустриальная
фаза

УНИВЕРСИТЕТ
1.0

•  УНИВЕРСИТЕТ 
2.0

Пост­
индустриальная

rtiaaa
' УНИВЕРСИТЕТ 

3.0

Когнитивная
фаза
> УНИВЕРСИТЕТ 

4.0

Рис. 2. Фазовые трансформации и будущее высшей школы и профессионального образования

Первым звеном на пути формирования 
инновационной среды динамичного раз­
вития области в условиях цифровизации 
экономики является развитый потенциал 
подготовки рабочих и специалистов сред­
него звена.

Анализ образовательной системы Воро­
нежской области показал: в 2015 году систе­
ма профессионального образования Воро­

нежской области включала в себя 57 профес­
сиональных образовательных организаций 
и 33 образовательные организации высше­
го образования, с общим охватом обучаю­
щихся 148 тыс. человек, в том числе: обуча­
ющихся по программам среднего професси­
онального образования 33,2 тыс. человек, 
по программам высшего профессионально­
го образования 114 тыс. человек (см. рис. 3).
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Рис. 3. Основные показатели по профессиональным образовательным организациям, 
осуществляющим подготовку квалифицированных рабочих, служащих [3]
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С целью создания многоуровневых мно­

гопрофильных профессиональных образо­
вательных организаций, осуществляющих 
подготовку кадров по рабочим професси­
ям и специальностям среднего професси­
онального образования в условиях цифро- 
визации экономики, а также в соответствии 
с требованиями работодателей, необходимо 
было провести реорганизацию сети профес­
сиональных образовательных организаций 
для приведения ее в соответствие с требо­
ваниями новой цифровой экономики. Та­
кая реорганизация была проведена в Во­
ронежской области по критериям сокраще­
ния неэффективного расходования средств 
областного бюджета, укрепления матери­
ально-технической базы организаций, под­
готовки специалистов по наиболее востре­
бованным профессиям и специальностям

среднего профессионального образования 
по заявкам работодателей с учетом потреб­
ности регионального рынка труда. В резуль­
тате количество организаций профессио­
нального образования резко сократилось [3].

Динамика изменений структуры систе­
мы профессионального образования Воро­
нежской области за последние пять лет (см. 
рис. 4) свидетельствует о том, что при общем 
снижении количества абитуриентов, же­
лающих овладеть рабочими профессиями, 
в целом отмечается увеличение приема по 
техническим профессиям. Отмечается так­
же снижение престижа рабочих профессий 
аграрного и сельскохозяйственного сектора. 
Это связано и с демографической ситуаци­
ей, и со сложившейся в последние десяти­
летия тенденцией к переселению сельской 
молодежи в город.

Профессиональные образовательные организации, 
здания и сооружения которых приспособлены для 

обучения инвалидов и лиц с ограниченными 
возможностями здоровья

Учебые центры профессиональных квалификаци 
(многофункциональные центры прикладных 

квалификаций)

Многоуровневые профессиональные образовательные 
организации, реализующие программы подготовки 

квалифицированных рабочих или служащих и 
специалистов среднего звена

Профессиональные образовательные организации, 
реализующие программы подготовки специалистов 

среднего звена

Профессиональные образовательные организации, 
реализующие программы подготовки 

квалфицированных рабочих или служащих

Образовательные организации высшего образования, 
включая филиалы

41

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

2014 ■ 2013 ■  2012 И2011 И2010 И2009

Рис. 4. Структура системы профессионального образования Воронежской области
за 2009—2014 гг. [2]
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При общем снижении количества аби­

туриентов отмечается увеличение приема 
по техническим специальностям, а также 
снижение спроса на профессии социаль­
но-экономической сферы и гуманитарно­
го направления. Это полностью соответ­
ствует прогнозу социально-экономического 
развития региона и Российской Федера­
ции. Повышение уровня удовлетворенно­
сти жителей области сферой регионально­
го образования иллюстрирует показатель 
«Удовлетворенность населения состояни­
ем общего образования» в Воронежской об­
ласти, который в 2015 году составил 73,0 % 
(в 2014 году —  71,1 %). Воронежская область 
по данному показателю занимает 23 место 
среди субъектов Российской Федерации 
(в 2014 г. —  40 место) [3].

Влияние тенденций цифровой эконо­
мики на систему профессионального обра­
зования Воронежской области проявилось 
в том, что, например, в 2015 году доля обу­
чающихся, использующих дистанционные 
образовательные технологии, электронное 
обучение, по отношению к общей численно­
сти обучающихся составила 0,17 %.

Особое значение сегодня уделяется 
роли высшей школы и профессионально­
го образования в коммерциализации на­
учного и технологического знания, соз­
данного в рамках исследовательских 
лабораторий. Усиливающаяся роль транс­
фера технологий из университетов в произ­
водство и потребность развивать более «бы­
стрые» взаимоотношения между наукой, 
технологией и потреблением [11] привели 
к появлению ряда предпринимательских 
инициатив в рамках научных учреждений.

По системе высшего образования Воро­
нежская область является одной из наибо­
лее развитых в ЦФО. В 2015 г. действова­
ло 24 высших учебных заведений, общая 
численность обучающихся в них состав­
ляла 112,7 тыс. человек. В вузах Воронеж­
ской области обучается почти 36 % студен­
тов вузов ЦЧР, выпуск из них составляет 
более 34 % общего выпуска по ЦЧР. По чис­
лу высших учебных заведений, величине 
контингента обучающихся в них студентов 
(в 2014/15 уч. году —  99 тыс. человек) Воро­
нежская область устойчиво занимает тре­
тье место в ЦФО, уступая только Москве 
и Московской области, 14 место —  в обще­
российском рейтинге [5].

Одним из показателей инновационной 
активности региона может служить эффек­
тивность малых инновационных предприя­
тий (МИП), в большинстве своей созданных 
и функционирующих при вузах.

В рейтинге регионов по объему финанси­
рования проектов Фонда содействия разви­
тию малых форм предприятий в научно-тех­
нической сфере Воронежская область в 2014 
г. занимала 37 место, в 2015 г. —  17 место, 
а в 2016 г. —  28 место. Таким образом, за три 
года Воронежская область в рейтинге под­
нялась на 9 позиций, хотя за период с 2015 
г. по 2016 г. рейтинг региона ухудшился на 
11 позиций. За период с 2015 г. по 2016 г. по­
казатели инновационной активности МИП 
региона ухудшились по сравнению с преды­
дущими периодами, что характеризует не­
достаточное использование имеющегося по­
тенциала Воронежской области в сфере ком­
мерциализации знаний.

Следовательно, можно сделать вывод, 
что существует заметный разрыв между 
высоким образовательным и научно-тех­
ническим потенциалом региона и реальной 
низкой восприимчивостью его производ­
ственной системы к инновациям. Занимая 
лидирующее место в ЦФО по основным ха­
рактеристикам образовательного инноваци­
онного потенциалов, Воронежская область 
заметно отстает от других регионов по уров­
ню его использования. По показателю инно­
вационной активности организаций, удель­
ному весу инновационной продукции Воро­
нежская область занимает только 7 место, 
по числу используемых передовых произ­
водственных технологий —  9 место в ЦФО.

Поэтому, необходимы новые модели, мо­
билизующие инновационную активность 
в системе высшего и профессионального 
образования [9]. Одной из таких моделей 
трансформации профессионального образо­
вания является его интеграция по горизон­
тали через инновационные кластеры или 
кампусы с системой высшего образования. 
Под образовательными кампусами или кла­
стерами будем понимать создание и форми­
рование единого образовательного, инфор­
мационного и обеспечивающего комплекса 
на основе согласования интересов заказчи­
ков образовательных услуг, включая госу­
дарственные структуры, промышленные 
предприятия, бизнес-структуры, потреби­
телей и исполнителей. Преимуществом та­
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кой горизонтальной структуры является 
возможность практического применения по­
лученных знаний, реализуемая через пар­
тнерское взаимодействие производства, на­
уки, бизнес-проектов и образования.

Другой образовательной моделью в циф- 
ровизации экономики может стать модель 
университета 4 —  «предпринимательско­
го университета» [4], которая реализует не 
только трансфер знаний, технологий, инно­
ваций, но и сама инициирует и коммерциа­
лизирует инновации как в профессиональ­
ных образовательных организациях, так 
и вне их через спин-офф и интрапренерство.

Под спин-оффомв системе образования 
будем понимать малые инновационные 
предприятия, основанные на базе вуза или 
отпочковавшиеся от него с целью коммер­
циализации инновационных разработок. 
А под интрапренерством —  инновацион­
ное предпринимательство внутри крупных

корпораций, выражающееся в формирова­
нии особой инновационной инфраструкту­
ры, позволяющей выращивать новое поко­
ление внутрифирменных предпринима­
телей —  новаторов, которые изыскивают 
возможности и внутренние ресурсы для 
разработки новых технологий, новой про­
дукции, новых сфер деятельности. Универ­
ситетские спин-офф компании осуществля­
ют трансфер знаний в новую компанию, 
посредством которых реализуется инициа­
лизация новых знаний и коммерциализа­
ция инноваций. Внешние спин-офф компа­
нии и интрапренерство —  это и есть резуль­
тат влияния спилловер-эффектов вузовской 
системы на развитие инновационного пред­
принимательства региона.

Основные модули предлагаемой иннова­
ционной платформы предпринимательской 
образовательной организации представле­
ны в виде схемы на рис. 5 [6].

Рис. 5. Основные модули инновационной платформы предпринимательской образовательной
организации
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Выводы
Образовательная организация, реали­

зуя предпринимательскую модель, полу­
чает возможность формирования институ­
тов коммерциализации научной деятель­
ности, стимулирования изобретательской 
деятельности и генерирования научной 
мысли, что приводит к росту эффективно­
сти и капитализации «стоимости» исследо­
вательских коллективов.

Плодотворное, взаимовыгодное и дол­
госрочное сотрудничество образователь­
ных организаций и субъектов реальной 
экономики позволяет формировать и раз­
вивать потенциал инж енерно-техниче­
ских кадров и инновационной деятельно­
сти в регионе. Университеты и професси­
ональные образовательные организации 
могут быть не только частью создаваемых 
в регионах инновационных экосистем — 
у них есть все возможности для того, ч то ­
бы стать интегрирующим звеном такой си­
стемы.
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ФОРМИРОВАНИЕ ИНСТРУМЕНТАРИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ УСТОЙЧИВОГО 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ

А н н о т а ц и я :  в современных условиях хозяйствования формирование механизмов со­
циально-экономического развития региональных экономических систем выступает как 
актуальный инструмент эффективного функционирования региональных структур. Ин­
струментарий государственного регулирования региона является одним из актуальных 
факторов развития экономики в целом. При этом необходим бинарный альянс как го­
сударственных структур, так и представителей регионального бизнеса. В связи с этим 
авторами определены ключевые проблемы государственного регулирования социально-эко­
номического развития региональных систем и предложены пути повышения эффектив­
ности реализации инструментария развития региона.

К л ю чевы е сл ова : государственное регулирование, социально-экономическое развитие, 
региональное развитие, экономика, регион, региональное управление, инструментарий 
экономического развития.
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FORMATION OF INSTRUMENTATION OF STATE REGULATION OF 
SUSTAINABLE SOCIAL-ECONOMIC DEVELOPMENT AT REGIONAL

LEVEL

A b stra ct: in modern conditions of management, the formation of mechanisms for the socio­
economic development of regional economic systems is an actual integral tool for the effectiveness 
of the functioning of regional structures. The issues of state regulation of the region for today is 
one of the actual directions of the development of the economy as a whole. At the same time, a bi­
nary alliance is needed, both government agencies and representatives of regional business. In this 
connection, the authors identified the key problems of state regulation of the social and economic 
development of regional systems and suggested ways to improve the efficiency of implementing the 
regional development tools.

K eyw ords: state regulation, social and economic development, regional development, economy, 
region, regional management, economic development tools.

Введение
Постоянно меняющиеся условия эконо­

мики остро обозначили перед российскими 
регионами проблему социально-экономи­
ческого развития территорий. В России су­
ществует концепция устойчивого развития, 
однако, в ней отсутствуют четкие принци­
пы и методы регулирования этих процессов 
на уровне регионов, которые учитывали бы

территориальные, социальные и менталь­
ные особенности территорий [1].

Наличие оптимального баланса соци­
ально-экономического развития регионов, 
в большей степени, зависит от адекватно­
сти и эффективности процесса госрегули- 
рования. Управление социально-экономи­
ческим развитием регионов требует раз­
работки новых методов, учитывающ их
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