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Аннотация:  эффективность работы администрации муниципального образования во 
многом зависит от ее организационной структуры. Цель статьи: рассмотреть пути со­
вершенствования организационной деятельности администраций городских поселений. За­
дачи: рассмотреть принципы формирования организационной структуры органов местно­
го самоуправления; проанализировать достоинства и недостатки структуры управления 
администрации Бутурлиновского городского поселения; предложить меры по повышению 
эффективности работы аппарата и администрации Бутурлиновского городского поселе­
ния. Сформулирован вывод о необходимости повышения эффективности труда персонала 
администрации муниципального образования, что должно обеспечиваться системой ор­
ганизационного управления мотивацией и стимулированием персонала администрации.
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Abstract:  the efficiency of administration of municipal formation depends largely on its orga­
nizational structure. The purpose of this article to consider ways of improving the organizational 
activities of the administrations of urban settlements. Objectives: to consider the principles of for­
mation of organizational structure of local governments; to analyze the strengths and weaknesses 
of the management structure of the Administration of Buturlinovskiy urban settlement; to propose 
measures to improve the efficiency of the apparatus and the administration of Buturlinovskiy urban 
settlement. A conclusion about necessity of increase of efficiency of work of personnel of the munici­
pal administration that should be provided by the organizational management of motivation and 
stimulation of personnel administration.
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Введение
С принятием Федерального закона 

№ 131-ФЗ начата реформа местного самоу­
правления, целью которой было существен­
ное улучшение качества оказания услуг ор­
ганами публичной власти населению через 
следующие механизмы: обеспечение четко­
го разграничения полномочий и ответствен­
ности органов государственной власти и ор­
ганов местного самоуправления, создание 
баланса власти внутри регионов, прекра­
щение практики «нефинансируемых ман­
датов», осуществление конституционного 
права граждан на местное самоуправление.

Российские исследователи отмечают, что 
любая модернизация, и не только в истории 
России, в той или иной мере включает заим­
ствование и имитацию определенных ин­
ститутов; вопрос лишь в том, происходит ли 
по мере углубления модернизации переход 
от имитации к полноценному функциони­
рованию новых институтов на собственной 
основе, или же имитация приводит в ито­
ге к отторжению или перерождению этих 
институтов. Сегодня приходится признать, 
что без организации органов местного са­
моуправления, этих «кирпичиков обще­
ства», невозможно нормальное функцио­

122



№ 2 (37), 2017 Р Е ги о н : системы, экономика, управление
нирование никакого общества [1]. По мере 
развития возникает потребность модер­
низировать и дебюрократизировать мест­
ное самоуправление, необходимо снять не­
посильную нагрузку с местных органов, 
убрать те функции, которые этот институт 
не должен выполнять [2].

Генезис разграничения властных пол­
номочий между органами государствен­
ной власти и органов местного самоуправ­
ления обусловлен объективным процессом 
децентрализации управления в сфере пре­
доставления публичных услуг населению 
муниципальных образований и необходи­
мостью реализации таких фундаменталь­
ных принципов, как принципы субсидиар­
ности и конкурирующих компетенций [3].

Как показывает практика, эффектив­
ность работы администрации муниципаль­
ного образования во многом зависит от ее 
организационной структуры. Однако боль­
шинство представленных сегодня на офи­
циальных сайтах муниципальных обра­
зований организационных структур му­
ниципальных администраций выглядят 
архаичными и громоздкими. Как прави­
ло, они затратны и малоуправляемы. Все 
это негативно отражается на работе мест­
ной администрации: снижается ее эффек­
тивность, падает уровень доверия населе­
ния к органам местной власти.

Тип муниципального образования опре­
деляет перечень вопросов ведения и об­
условливает объем полномочий органов 
местного самоуправления, включая ад­
министрацию. Для реализации целей, за­
дач и функций муниципального управле­
ния в составе администрации выделяются 
структурные подразделения, отвечающие 
за решение конкретных задач. Они наде­
ляются соответствующими правами и обя­
занностями. Таким образом формируется 
структура местной администрации

Принципы, задачи и функции фор­
мируемых организационных структур 
органов местного самоуправления

Цели, задачи и функции муниципаль­
ного управления непосредственно влияют 
на организационную структуру местной ад­
министрации. При формировании органи­
зационной структуры нужно четко опреде­
лить ее основные параметры и характери­
стики; рационально выделить и оформить

связи между звеньями и уровнями управ­
ления. Чем сложнее в муниципальном об­
разовании хозяйственный комплекс, тем 
важнее взаимосвязи всех элементов органи­
зационной структуры, отвечающих за ком­
плексное решение вопросов социально-эко­
номического развития муниципального об­
разования.

Организационная структура админи­
страции определяет:

— количество структурных подразде­
лений;

— численность муниципальных слу­
жащих;

— состав должностей;
— профессионально-квалификацион­

ные требования к личностным качествам 
сотрудников.

В идеале в организационной структуре 
местной администрации должны отражать­
ся направления деятельности всех струк­
турных подразделений, их внутренняя со- 
подчиненность, детальность и ранжирова­
ние обязанностей всех должностных лиц.

При проектировании организационной 
структуры администрации муниципаль­
ного образования нужно соблюдать следу­
ющие принципы ее построения:

— направленность на достижение це­
лей. Организационная структура органа 
местного самоуправления должна соответ­
ствовать целям, для достижения которых 
она сформирована;

— перспективность. Структура муници­
пальной администрации — это динамич­
ная система, нацеленная на достижение 
оперативного и перспективного, стратеги­
ческого результата;

— способность к развитию (адаптив­
ность). Организационная структура управ­
ленческого органа должна быть гибкой, 
иметь возможность адаптироваться в свя­
зи с изменениями;

— комплексность. Организационная 
структура администрации должна позво­
лять в полном объеме реализовывать пу­
бличные обязательства перед населением.

— индивидуализация. Каждое муни­
ципальное образование — уникально. По­
этому при формировании организационной 
структуры администрации должны учиты­
ваться индивидуальные особенности (раз­
мер территории, социально-демографиче­
ский состав населения, уровень развития
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1) создание и внедрение управленческих 

механизмов, обеспечивающих повышение 
эффективности работы муниципальных 
служащих;

2) создание оптимальных организаци­
онных, информационных, методических 
условий для управленческой деятельно­
сти муниципальных служащих.

Гармоничное развитие администрации 
Бутурлиновского городского поселения 
должно обеспечиваться:

— системой организационного управле­
ния планированием персонала района для 
обеспечения количественных и качествен­
ных потребностей в персонале;

— сбалансированным соответствием 
управленческих задач и уровня квалифи­
кации персонала;

— гарантированным постоянным ро­
стом квалификационного уровня персона­
ла, соответствующего как их личным по­
требностям, так и производственной необ­
ходимости;

— определением перечня регламентов 
и функций управления планированием 
персонала.

Выводы
Повышение эффективности труда пер­

сонала должно обеспечиваться системой 
организационного управления мотиваци­
ей и стимулированием персонала адми­
нистрации [6]. В разработку должен быть 
включен ряд регламентов и нормативов, 
определяющих границы системы органи­
зационного управления мотивацией и сти­
мулированием персонала, устанавливаю­
щих принципы индивидуализированного 
материального стимулирования персона­
ла, поддерживающих морально-психологи­
ческий климат в коллективе; должны быть 
определены функции управления мотива­
цией и стимулированием персонала адми­
нистрации Бутурлиновского городского по­
селения.

Построение кадровой системы напря­
мую зависит от состояния системы орга­
низационного управления обучением и пе­
реподготовкой кадров. Фактически, отсут­
ствие единой системы и, в лучшем случае, 
наличие несвязанных фрагментов систе­
мы организационного управления обуче­
нием и переподготовкой кадров в отдель­
но взятых структурах и образованиях яв­

ляется ключевой проблемой в управлении 
качественным и количественным составом 
персонала. Перед системой организацион­
ного управления обучением и переподготов­
кой кадров ставятся задачи планирования 
и организации процесса обучения, прове­
дения конкурсного отбора образовательных 
учреждений и программ обучения, оценки 
качества проводимого обучения. В контек­
сте современной образовательной политики 
необходимо определить концептуальные ус­
ловия профессиональной подготовки управ­
ленческих кадров, особенности формирова­
ния системы подготовки кадров и факторы 
развития креативности в процессе обуче­
ния как государственных, так и муници­
пальных служащих [7].

В целях обеспечения эффективности ка­
дровой системы в рамках администрации 
Бутурлиновского городского поселения не­
обходимо соблюдение общих принципов ре­
ализации кадровой политики. Данное тре­
бование обеспечивается только при внедре­
нии нормативно спроектированной системы 
организационного управления кадровой 
политикой во всех социально-экономиче­
ских субъектах области.
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Введение
Важным индикатором состояния госу­

дарства и общества является характер вза­
имодействия бизнеса и власти. Ориентиры 
общественного развития определяются от­
ношениями между ними в эффективности 
и совершенствовании технологии управле­
ния. Логика взаимодействия проста: бизнес 
заинтересован в благоприятном предпри­
нимательском климате, стабильности вла­
сти и поддержания с нею нормальных де­

ловых отношений; в свою очередь, власть 
должна создавать для работающего на тер­
ритории бизнеса режим наибольшего бла­
гоприятствования, предоставляя кредиты, 
льготный режим налогообложения, опти­
мально регулируя различные направления 
деятельности.

В связи с глобальным экономическим 
кризисом, санкциями против России и необ­
ходимостью импортозамещения в обществе 
все яснее приходит осознание, что эффек­
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