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А н н отац и я : в статье отмечается, что улучшение экономического состояния агро­
промышленного комплекса возможно путем совершенствования экономических регулято­
ров земельных отношений. Это, прежде всего, усовершенствование механизма взимания 
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Введение
Развитие сельского хозяйства, и в це­

лом агропромышленного комплекса, во 
многом зависит от того, насколько эффек­
тивно будет организовано использование 
земель, поэтому проблема рационально­
го использования факторов производства,

в особенности основного незаменимого, 
ограниченного ресурса — земли, явля­
ется важным звеном политики государ­
ства [7].

Негативные тенденции в уровне жизни 
населения, продовольственной безопасно­
сти страны, низкий уровень производства
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и потребления основных продуктов пита­
ния, эффективности производства продук­
ции сельского хозяйства свидетельствуют 
о несовершенстве воспроизводственного 
процесса в агропромышленном комплек­
се России.

Особого внимания в сложившихся ус­
ловиях функционирования сельского хо­
зяйства и углубления экологического кри­
зиса заслуживают вопросы качественно­
го и количественного воспроизводства 
земельных ресурсов [3]. Мировая прак­
тика свидетельствует о том, что включе­
ние земли в экономический оборот явля­
ется важным и постоянным источником 
поступления средств в бюджеты, в основ­
ном местные. Поэтому во многих странах 
этими средствами обеспечивается ежегод­
ное финансирование расходов на образо­
вание, создание инфраструктуры поселе­
ний, охрану почв, ведение земельного ка­
дастра.

Таким образом, в течение анализируе­
мого периода в Воронежской области прои­
зошло сокращение площади сельскохозяй­
ственных угодий на 1,3 тыс. га, в том числе 
пашни — на 1 тыс. га.

Совершенствование экономического 
регулирования земельных отношений 
в контексте эффективности использо­
вания земли

Россия, обладая огромным ресурсом зе­
мель сельскохозяйственного назначения, 
так и не создала условий для рациональ­
ного использования и охраны земель. Бо­
лее того, ситуация настолько обострилась, 
что эти проблемы приобрели особую значи­
мость, так как от этого зависит развитие не 
только аграрной экономики, но и всего на­
родного хозяйства.

В России ежегодно происходит еже­
годное сокращение площади сельскохо­
зяйственных земель. Так, за последние 
8 лет произошло уменьшение пощади зе­
мель сельскохозяйственного назначения 
на 15,5 млн га. В качестве примера рассмо­
трим также динамику посевных площадей 
сельскохозяйственных культур в Воронеж­
ской области (таблица 1) [2].

Для более наглядного примера проана­
лизируем динамику посевных площадей 
типичного аграрного предприятия Воро­
нежской области ЗАО «АгроСвет» (табли­
ца 2) [9].

Т а б л и ц а  1
Распределение земель по сельскохозяйственным угодьям в Воронежской области

Сельскохозяйственные угодья, 
тыс. га

Г о д ы
2012 2013 2014

Пашня 3050,2 3050,1 3049,9
Залежь 39,4 39,4 39,3

Многолетние насаждения 52,1 52,1 52,1
Кормовые угодья 936,6 936,5 936,6

Итого 4078,3 4078,1 4077,9

Т а б л и ц а  2
Динамика распределения посевных площадей сельскохозяйственных культур

ЗАО «АгроСвет»

Наименование культуры
Годы

2011 2012 2013
Посевная площадь, га

Зерновые и зернобобовые 14 029 14 503 13 412
Технические культуры 6 916 6 305 6 622

Овощные культуры 319 216 195
Кормовые культуры 4 415 2 710 3 857

Пар 2 412 2 365 1 540
Всего пахотные угодья 28 091 26 099 25 626
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Согласно таблице 2 в течение 2011—2013 гг. 

произошло общее сокращение пашни ЗАО 
«АгроСвет» на 2 465 га. Причиной уменьше­
ния площади продуктивных земель, пре­
жде всего, является экономическое состояние 
сельского хозяйства. Из-за отсутствия мате­
риальных и финансовых ресурсов сельско­
хозяйственные предприятия и фермерские 
хозяйства не могут осуществлять мероприя­
тия по сохранению и повышению плодородия 
почв, выполнять в полной мере технологии 
выращивания сельскохозяйственных куль­
тур, проводить агротехнические, мелиора­
тивные и противоэрозионные мероприятия.

Для изменения сложившейся ситуации 
на наш взгляд должен быть использован 
принцип приоритета сельскохозяйствен­
ного землевладения и землепользования. 
Соблюдение данного принципа означает, 
что сельскохозяйственные угодья, а также 
земли, пригодные для ведения сельскохо­
зяйственного производства, должны предо­
ставляться именно для этих целей.

Кроме того, сокращение площади сель­
скохозяйственных угодий, связано с разви­
тием строительства электростанций, линий 
электропередач, дорог, магистральных тру­
бопроводов. Так как участки, необходимые 
для эксплуатации воздушных линий элек­
тропередач, газораспределительных сетей, 
чаще всего проходят по землям сельскохо­
зяйственного назначения, то в результате 
у землепользователей возникает необходи­
мость воздерживаться от осуществления 
определенных видов деятельности. Таким 
образом, размещение воздушных линий 
электропередач и газораспределительных 
сетей, несмотря на то, что занимаемая ими 
площадь относительно невелика, может от­
рицательно повлиять на эксплуатационные 
качества земельного участка.

В качестве примера рассмотрим Во­
ронежскую область, по территории кото­
рой проходят 1952,2 км железных дорог, 
в том числе 1197,2 км общего пользова­
ния и 755 км дорог необщего пользования; 
13,6 тыс. км автомобильных дорог с твердым 
покрытием, из них 798 км федерального зна­
чения, 7992 км территориальных и 483 км 
ведомственных дорог; 246 км нефтепроводов 
и 204,1 км отводов от них, 405 км аммиако- 
провода Тольятти — Одесса; 386,3 км вы­
соковольтных линий 110 кВ; 1086 км высо­
ковольтных линий 220 кВ; 150 км высоко­

вольтных линий 330 кВ; 183 км — 500 кВ;
814,2 км магистральных газопроводов 
и 246 км отводов от них и другие.

В области только ЛЭП напряжением 
свыше 1000 кВ, магистральными линиями 
связи, газо-, нефтепроводами, аммиакопро- 
водом обременено 199,5 тыс. га, в том числе 
179,7 тыс. га сельскохозяйственных угодий, 
из них, 144,1 тыс. га пашни.

Вышеназванными магистральными ин­
женерными сетями федерального значения 
в Воронежской области обременено 132,5 тыс. 
га, в том числе 120,4 тыс. га сельскохозяй­
ственных угодий, из них 102,4 тыс. га пашни.

Проведенные в Канаде исследования по­
казали, что около 70 % ущерба, наносимо­
го одной опорой линий электропередач на 
пахотных угодьях, составляют потери про­
дуктивных земель, 30 % обусловлены допол­
нительными затратами рабочего времени, 
повреждением урожая, материальными по­
терями, включающие в себя стоимость удо­
брений и гербицидов, расход на борьбу с сор­
няками. Таким образом, в Канаде ущерб от 
металлической решетчатой опоры с основа­
нием 7,8 х 7,8 м колеблется от 13,68 до 30,3 $, 
с основанием 8,5 х 8,5 м — от 15,79 до 32,46 $, 
с основанием 9,8 х 9,8 м — от 17,59 до 38,05 $, 
от П-образной опоры — от 7,64 до 17,37 $ [1].

Следовательно, потери урожая напря­
мую будут зависеть от площади, которая не 
подлежит обработке, а та в свою очередь за­
висит от основания опоры для линий элек­
тропередач, и от протяженности для газо­
провода. Таким образом, чем больше осно­
вание опоры линий электропередач и чем 
больше протяженность газопровода, тем 
больше обремененная площадь и больше 
потери урожайности сельскохозяйствен­
ных культур. На размер необрабатываемой 
площади так же влияет ориентация опо­
ры относительно направления обработки, 
вида выращиваемых сельскохозяйствен­
ных культур, типа используемой техники.

В результате из-за плохого выполнения 
агротехнических работ некоторая часть 
земли вблизи необработанных участков 
дает пониженную урожайность [6].

А так как в условиях рыночной экономи­
ки возрастает роль и значение земельных 
платежей как экономических регуляторов, 
то многие страны уделяют большое внима­
ние разработке проектов, регулирующих 
рациональное использование земельных
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участков, и регулирующих установление 
соразмерных компенсаций землевладель­
цам и землепользователям за изменение 
условий использования данных земель [8].

Один из основных рычагов экономическо - 
го регулирования земельных отношений, ко­
торый направлен, прежде всего, на сохране­
ния земельных ресурсов является механизм 
компенсационной платы землевладельцу за 
обременение (ограничение) в использовании 
земельного участка. Обязанности возмещать 
убытки и потери в связи с изъятием сель­
скохозяйственных земель и ограничением 
прав на землю являются своеобразным за­
претительным механизмом, направленным 
на их сохранение независимо от экономиче­
ской эффективности использования [5].

На основании вышеизложенного можем 
сделать вывод, что улучшить экономическое 
состояние землевладельцев агропромыш­
ленного комплекса и жизни сельского насе­
ления может усовершенствование отношений 
по поводу обременения земельных участков. 
Но при этом выстроить эффективную систему 
земельных отношений невозможно без дей­
ственного государственного регулирования 
использования и охраны земельных ресур­
сов, в части совершенствования государствен­
ного регулирования оборота земель, что по­
зволит повысить эффективное использование 
земель сельскохозяйственного назначения.

Существующие методики взимания 
платы за обременение земель не позволяют 
собственникам обремененных земельных 
участков получать соответствующую плату 
за причиненные убытки, в результате уста­
новления сервитута, не учитывают всех со­
циально-экономических последствий, воз­
никающих при отводах сельскохозяйствен­
ных земель, строительстве промышленных 
объектов и сооружений, дальнейшем функ­
ционировании и развитии промышленно­
го производства. В результате существенно 
занижается величина ущерба, наносимо­
го сельскому хозяйству и обществу в целом 
изъятиями земель для нужд промышленно­
сти, транспорта, связи, иного специального 
назначения, развития городского хозяйства.

Но так как само понятие — эффективное 
использование земли, прежде всего, связа­
но с получением определенного, предусмо­
тренного эффекта от деятельности, то эко­
номическая эффективность использования 
земельных ресурсов в сельском хозяйстве

должна определяться натуральными и сто­
имостными показателями, такими как:

— урожайность основных сельскохозяй­
ственных культур;

— стоимость валовой продукции, вало­
вого и чистого дохода, прибыли в расчете 
на 1 га;

— окупаемость затрат в земельные ре­
сурсы;

— рентабельность производства про­
дукции.

В качестве показателей, характеризу­
ющих уровень эффективности использо­
вания земли, применяют: удельный вес 
сельскохозяйственных угодий в общей зе­
мельной площади, пашни в составе сель­
скохозяйственных угодий, посевов сельско­
хозяйственных культур в площади пашни, 
внесение органических и минеральных удо­
брений на единицу площади, обеспечен­
ность посевов районированными сортами 
сельскохозяйственных культур, примене­
ние новых машин и технологий.

А так как в аграрном производстве зем­
ля является главным средством производ­
ства, то и основным критерием конкуренто­
способности предприятия, отрасли и самого 
ресурса (земли) будет прибыль на гектар за­
нимаемой площади данной отраслью (пред­
приятием) [4].

Предлагаемая нами методика опреде­
ления платы за обременения земель долж­
на учитывать фактически теряемый объем 
производства продукции на момент изъя­
тия земельного участка включать в себя:

— компенсационные потери землеполь­
зователя в связи установлением сервитута 
на данном земельном участке ;

— упущенную выгоду землепользовате­
ля (недополученную прибыль);

— убытки, связанные с сокращением 
возможностей выполнять обязательства пе­
ред третьими лицами .

Таким образом, общую сумму сервитут- 
ных платежей можно представить следую­
щим образом:

S = Кс + УВ + Ут , (1)

где S — общая сумма сервитутных платежей;
Кс — компенсационные потери земле­

пользователя в связи установлением сер­
витута на данном земельном участке;

УВ — упущенная выгода землепользо­
вателя (недополученные доходы);
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Ут — убытки, связанные с сокращением 

возможностей выполнять обязательства пе­
ред третьими лицами.

Заключение
Требования к включению в плату за сер­

витут различных компенсационных потерь 
землепользователя сводятся к тому, что сер- 
витуарий должен возместить собственнику 
все издержки, связанные с недоиспользова­
нием собственником вещи, обременяемой 
сервитутом. А расчет упущенной выгоды 
позволит улучшить показатели экономи­
ческой эффективности сельскохозяйствен­
ного производства, на основании того что 
должен быть рассчитан на весь период вре­
мени, необходимый для восстановления 
сельскохозяйственного производства.

Убытки, связанные с сокращением воз­
можности выполнять обязательства перед 
третьими лицами предлагаем определять 
величиной налогов, кредиторской задолжен­
ности, неустоек и пени, приходящейся на об­
ремененную площадь сельскохозяйственных 
угодий с учетом потерь продукции на этой 
площади. Данные убытки должны возме­
щать собственники линейных объектов, ко­
торые проходят на земельных участках.

При этом полученные денежные сред­
ства должны быть направлены, прежде все­
го, на сохранения и воспроизводства пло­
дородия сельскохозяйственных земель, 
а сельскохозяйственные предприятия 
должны использовать их исключительно 
на цели развития производства, улучше­
ния и охрану земель.

Следовательно, данная методика позво­
лит не только эффективно реализовывать 
планируемые мероприятия для поддержа­
ния земельных участков в пределах охран­
ных зон, но и позволить улучшить экономи­
ческое состояние землевладельцев агропро­
мышленного комплекса и жизни сельского 
населения.
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