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Основной принцип предлагаемой мето­

дики состоит в том, чтобы отказаться от рас­
чета какого-либо интегрального показате­
ля или выделения групп регионов с апри­
орно заданными границами; вместо этого 
предлагается выделить кластеры наиболее 
похожих регионов и описать их с позиций 
инвестиционной привлекательности на ос­
нове усредненных показателей по группам. 
Важно отметить, что подобное деление по­
могает учесть многоуровневую структуру 
агропромышленных комплексов регионов, 
иерархичность региональных агроэконо- 
мических систем, а также взаимодействие 
многих факторов.

Иерархическая кластеризация позволи­
ла выделить кластеры на всех уровнях де­
тализации: с самого высокого, когда каж­
дый отдельный исследуемый объект высту­
пает как кластер, до самого низкого, когда 
все объекты объединены в один кластер. 
Предложенная новая типология регионов 
с выделением кластеров наиболее похожих 
регионов и описанием их с позиций инве­
стиционной привлекательности примени­
мы при разработке и корректировке госу­
дарственной политики регулирования тер­
риториального развития.
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И В ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОМ ЗАКРЕПЛЕНИИ)

Анно та ция:  инфраструктура характеризуется общими условиями результативной 
динамики материального производства и социального существования, а не только совокуп­
ностью ряда отраслей. Именно формирование наилучших условий для изготовления това­
ров, свободного товародвижения и личного потребления в определенных регионах и есть тот 
приоритет, который выделяет инфраструктуру из других типов деятельности, считается 
главным признаком ее выделения из сфер национального хозяйства. В современных условиях 
хозяйствования производство услуг и благ, которые необходимы обществу для реализации 
различных видов деятельности, должно функционировать на основе иной инфраструкту­
ры, что неизбежно трансформируется в качественные и количественные преобразования 
инфраструктурного комплекса определенного региона. Инфраструктура региона опреде­
ляет общие условия эффективного развития территорий, создает оптимальные условия 
для производства товаров и услуг, товарообмена и личного потребления. Это выделяет 
инфраструктуру из национального хозяйства в самостоятельный вид деятельности.
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A bstract: infrastructure is characterized by the General terms and conditions effective dynam­
ics of material production and social existence and not just a set of number of industries. The cre­
ation of the best conditions for the manufacture of goods, free distribution and personal consumption 
in certain regions is the priority, which distinguishes infrastructure from other types of activities 
is considered the main symptom of allocation of spheres of the national economy. In modern condi­
tions of managing the production of services and goods that society for implementation of various 
activities, must operate on the basis of other infrastructure that inevitably transformirovalsya in 
qualitative and quantitative transformation of the complex infrastructure of a certain region. The 
region’s infrastructure defines the General conditions for effective development of territories, cre­
ates optimal conditions for the production of goods and services, exchange of goods and personal 
consumption. This allocates the infrastructure of the national economy into an independent activity.
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Введение
Регион в общем смысле следует пред­

ставить как обобщенную систему в контек­
сте «природа — население», т. е. как еди­
ную территориально-социальную органи­
зацию [20]. В рамках этой комплексной 
системы выделяют три основные сферы: 
хозяйственно-экономическую, природно­
экологическую и социальную. Каждая из 
сфер имеет определенную функциональ­
ную роль. Первая является материальной 
основой жизнедеятельности людей и функ­
ционирования хозяйствующих субъектов. 
Хозяйственно-экономический разрез пред­
ставляет собой сферу производства матери­
альных благ, оказание услуг — и является 
основой территориальной организации. Со­
циальная сфера — характеризуется жизне­
деятельностью людей, созданием благопри­
ятной среды обитания, организацией обще­
ственной жизни и культурой.

Являясь одним из основных факторов 
производства, инфраструктура взаимосвя­
зана с последним, обслуживая его и обеспе­
чивая условия нормального функциониро­
вания. Взаимосвязь данных областей хо­
зяйства и определяет основной критерий 
инфраструктуры. Таким образом, инфра­
структура является комплексом отраслей, 
обслуживающих область непосредственно­

го производства (сельское хозяйство, про­
мышленность и т.д.) и включающих связь 
и транспорт (производственная инфраструк­
тура), а также здравоохранение и образова­
ние (социальная инфраструктура) [13].

Инфраструктура региона как объект 
исследования выступает как многоуровне­
вая система, разделенная по определенным 
критериям на составные подсистемы. Вы­
деление составляющих инфраструктуры, 
нахождение между ними вертикальных 
и горизонтальных связей определяют ком­
плексный взгляд на структуру исследуемо­
го объекта.

Методологическая основа исследо­
вания

П. Розенштейн-Родан выделяет два ос­
новных вида инфраструктуры: хозяйствен­
ная (или производственная) и социальная 
[14]. Функционирование инфраструктуры 
и ее влияние на региональное развитие 
является территориальными функциями 
инфраструктуры. Классификация инфра­
структуры по функциональному призна­
ку, дает возможность выделить следующие 
ее виды: социальную, производственную, 
финансово-кредитную, инновационную, 
институциональную, информационную 
и т. д. [23].
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По мнению Шураевой К. В. к разработ­

ке сущности и содержания инфраструк­
туры выделяются два подхода: отрасле­
вой и функциональный. Согласно первого 
подхода инфраструктура представляет­
ся комплексом отраслей хозяйствования, 
обеспечивающих условия общественно­
го воспроизводства. Однако этот подход 
имеет большой ряд неточностей по крите­
риям отнесения отраслей, входящих в ин­
фраструктуру. Согласно функционального 
подхода, инфраструктура определяется как 
специализированный комплекс организа­
ционных, социальных и производственных 
функций [31].

Следовательно, региональная инфра­
структура составляет неотъемлемую часть 
экономического пространства и включает 
совокупность структур и видов деятельно­
сти, необходимых для создания необходи­
мых условий эффективного функциониро­
вания сферы материального производства, 
беспрепятственного товародвижения и об­
мена различными ресурсами [13].

В. Кокорев выделяет в составе регио­
нальной инфраструктуры инфраструктуру 
топливно-энергетического комплекса, ком­
мунальную инфраструктуру, транспорт, те­
лекоммуникации, отрасли, предоставляю­
щие услуги доступа к инфраструктурным 
сетям [18]. Считаем, что данная классифи­
кация не является полной, поскольку не за­
трагивает ряд очень важных инфраструк­
турных сфер.

Кроме того, выделим также научные 
труды тех авторов, которые акцентируют 
внимание на изучении отдельных сфер ре­
гиональной инфраструктуры. Так Омель­
ченко И. В. определяет систему инженер­
ной инфраструктуры коммунального хо­
зяйства города, охватывающую комплекс 
технических объектов и осуществляющую 
жизненно важные функции по снабжению 
потребителей водными и энергетическими 
ресурсами, информацией, средствами свя­
зи, транспортными перевозками, маршрут­
ной сетью и другими услугами» [22].

Селютина Л. Г. свидетельствует об ин­
фраструктуре как о «важном компоненте 
жилищной сферы» и определяет ее как «под­
систему, помогающую взаимодействию со­
ставляющих системы и ее целостного функ­
ционированию. При этом в данной подсисте­
ме, с учетом методов выполнения указанной

функции, можно выявить рыночную и ад­
министративную инфраструктуру [26].

Ученые-экономисты, занимающихся 
проблемами инфраструктуры, в большин­
стве своем считают, что мерой отнесения от­
расли к определенному виду инфраструк­
туры является функциональная роль ин­
фраструктуры в процессе воспроизводства 
[2]. Речь идет об отраслях, роль которых со­
стоит во вспомогательном и обслуживаю­
щем значении по отношению к основным 
отраслям экономики региона, а предназна­
чение этих отраслей заключается в созда­
нии общих условий для нормальной произ­
водственной деятельности хозяйствующих 
субъектов региона и осуществления непре­
рывного процесса воспроизводства.

Поиски западными учеными показате­
лей отнесения определенной сферы эконо­
мики к инфраструктуре создали необходи­
мость обобщить особенности, ее определя- 
ютттие и определить основной критерий. По 
мнению Д. Кларк, Е. Тухтфельда и других 
экономистов, инфраструктурные объекты 
являются неделимыми, характеризуются 
низкой рентабельпостью, внешним эффек­
том, неподчинением рыночным законам.

Штолер Я. выделяет три вида инфра­
структуры: техническую, экономическую 
и институциональную. Техническими при­
знаками он считает неделимость сооруже­
ний, долгий срок жизни. Экономическими 
- называются экономический эффект, инве­
стиционный характер, высокая часть в за­
тратах постоянного капитала, большой риск 
инвестиций. Институциональные призна­
ки — наличие различных институтов ин­
фраструктуры, дефицитность инфраструк­
турных объектов, централизованные кон­
троль и руководство, законодательную базу 
развития инфраструктуры. Однако выявить 
основной критерий принадлежности опреде­
ленной сферы хозяйства к инфраструктуре 
буржуазные экономисты не смогли. Это кон­
статирует Я. Штолер, который в результате 
своих трудов сделал заключение об отсут­
ствии основного критерия. В термине инфра­
структуры при монополистическом капита­
лизме следует выделять две стороны: соци­
альную и техническую. С технической, т. е. 
в соответствии с материально-вещественным 
составом, инфраструктура является сферой 
экономики, в которой формируются всеоб­
щие условия для процесса производства [13].
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Интересное исследование проводит Се- 

менкова Т. [27] и приводит обобщающую 
классификацию инфраструктуры и ус­
луг, акцентируясь на производственных 
и непроизводственных, производитель­
ных и непроизводительных услугах в со­
ставе инфраструктуры. С одной стороны, 
данная классификация имеет неоднород­
ный характер интегрируемых элементов, 
с другой — эта классификация имеет очень 
много спорных вопросов по тождественно­
сти между сферой услуг и инфраструкту­
рой. Кроме того, классификация является 
очень абстрактной и ее сложно будет при­
менить на практике.

В работе Кизима А. А. [17] и др. выделя­
ют следующие типы инфраструктуры: эко­
номическую (производственную) инфра­
структуру и социальную инфраструктуру. 
Экономическая инфраструктура призва­
на делать более эффективными потоки то­
варов и услуг между покупателями и про­
давцами. Подсистемами экономической ин­
фраструктуры по выполняемым функциям 
являются: транспортно-логическая, инже­
нерная, инновационная, информационно­
коммуникационная, таможенная, а также 
инфраструктуры товарных рынков, под­
держки малого и среднего бизнеса и финан­
совой системы. Социальная инфраструкту­
ра необходима для обеспечения нормаль­
ной жизнедеятельности людей.

По мнению ряда ученых, главные кри­
терии региональной инфраструктуры по­
зволяющие установить ее состав [14] вклю­
чают в себя: отраслевые, функциональные, 
технические, социальные и экономические 
признаки. Можно выделить три основных 
подхода к установлению ее состава: огра­
ничительный, рациональный и расшири­
тельный. Последний говорит о включении 
в состав инфраструктуры всех видов де­
ятельности на данной территории. Огра­
ничительный подход — напротив, под ин­
фраструктурой понимает только те виды 
деятельности, отрасли и объекты, которые 
состоят в муниципальной собственности. 
Рациональный подход говорит о том, что 
«инфраструктура» должна иметь опреде­
ленную качественную определенность и не 
совмещаться с другими категориями и по­
нятиями.

Сравнительный анализ подходов 
к структуре, определению и классифика­

ции составляющих инфраструктуры обна­
руживает, что все исследователи говорят 
о невозможности однозначного причисле­
ния к инфраструктурной области многих 
видов деятельности и отраслей региональ­
ного хозяйства. Совместным для этих объ­
ектов является принадлежность их к сфере 
услуг, которые они оказывают или людям 
или производству. Р. Йохимсен различает 
институциональную, персональную, мате­
риальную части инфраструктуры [13]. Под 
инфраструктурой материальной сферы он 
понимает: комплекс всех сооружений, про­
изводственных средств и оборудования 
в народном хозяйстве, использующихся для 
обеспечения транспортом, энергоснабжения 
и телекоммуникациями и т. д. Институци­
ональная инфраструктура охватывает соз­
данные и узаконенные организации, в ко­
торых хозяйственные единицы определяют 
экономические действия и осуществляют их 
в контакте с другими предпринимателями. 
Персональная инфраструктура включает « 
предпринимательские, духовные, профес­
сиональные и другие способности людей 
в условиях рыночной экономики».

И. П. Бойков и Ф. Ф. Рыбаков [7] выде­
ляют производственную, социальную, науч­
но-техническую и рыночную инфраструкту­
ру. Н. А. Журавлева [11] по функционально­
му назначению выделяет восемь основных 
видов инфраструктуры: инновационную, 
транспортную, коммуникационную, эко­
логическую, энергетическую, и др., отме­
чая различие в методах управления ими.

Таким образом, инфраструктура регио­
нальной экономики состоит из элементов, 
имеющих единые критерии, которые де­
лают их взаимодействующими и взаимос­
вязанными. При этом каждый из них об­
ладает специфическими свойствами. Со­
отношение ее составляющих образует 
структуру, поэтому далее необходимо иссле­
довать виды региональной инфраструкту­
ры и ее отраслевой состав. Классификация 
инфраструктуры может быть проведена на 
основе ряда признаков. Следует отметить, 
что каждая классификация разрабатыва­
ется с учетом определенных потребностей, 
отвечает тем или иным требованиям и за­
дачам осуществления практической дея­
тельности.

Важное значение имеет для теории ин­
фраструктуры ее классификация по уров­
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ням функционирования [16] с выделением 
локальной [29] (уровень компаний), реги­
онально-муниципальной, национальной 
и глобальной инфраструктуры [19]. Инфра­
структура, как любая система, состоит из 
элементов, и образует структуру, включа­
ющую следующие ее виды: производствен­
ную, коммерческую, кредитно-финансовую, 
институциональную, информационную, со­
циальную, экологическую [9].

По мнению Савченко Е. Е. основные 
критерии региональной инфраструктуры, 
позволяющие определить ее структуру, 
группируются в несколько блоко по: функ­
циональным, экономическим, техническим 
и социальным признакам [25].

По мнению Шопенко Д. В. основным 
классификационным критерием является 
ее разделение на производственную и соци­
альную [30]. В отношении данного разде­
ления следует отметить, что современные 
коммуникативные сети (инфраструктуры) 
универсальны, а степень их проникновения 
в обе эти сферы деятельности максималь­
но высокая, это делает подобную класси­
фикацию инфраструктуры чисто условной. 
При этом особенно в региональном аспекте 
данную классификацию необходимо суще­
ственно уточнить.

Институциональная и инновационно­
образовательная инфраструктура имеют 
особое значение в этой классификации, по­
скольку взаимодействуют со всеми видами 
функциональной инфраструктуры и фор­
мируют их развитие и модернизацию регио­
нального хозяйства. Социально-экономиче­
ское состояние региона определяют четыре 
группы показателей: 1) ресурсный потенци­
ал (земельные, водные, лесные ресурсы, по­
лезные ископаемые,); 2) формирование эф­
фективной энергетической инфраструкту­
ры (коммуникационно-информационной, 
дорожно-транспортной, количество и произ­
водственная мощность организаций, цена 
их основных фондов); 3) развитие челове­
ческого капитала, формируемое с помощью 
социальной инфраструктуры; 4) инноваци­
онный, инвестиционный и деловой климат, 
определяемый институциональной инфра­
структурой.

Абаев А. В. считает, что инфраструкту­
ра разделяется на две укрупненные груп­
пы: социальную и экономическую (произ­
водственную). Экономическая включает

в себя связь, транспорт, водо- и энергоснаб­
жение. Социальная - объекты здравоохра­
нения и образования, Это деление является 
условным, т. к. ряд составляющих инфра­
структуры имеет экономические, и соци­
альные. Например, образовательные орга­
низации, обычно относимые к социальной 
инфраструктуре, имеют значимость в гене­
рировании человеческого капитала, кото­
рый считается важнейшим экономическим 
фактором роста [1].

Рыкалина О. В. относительно классифи­
кации инфраструктуры констатирует, что 
сложилось устойчивое понимание трех ви­
дов инфраструктуры (производственная, со­
циально-бытовая и институциональная), 
в соответствии с которыми раскрывает­
ся содержание объектов инфраструктуры. 
Производственная инфраструктура, реша­
ет задачи по обеспечению материального 
производства необходимыми материаль­
но-техническими ресурсами, транспортом, 
связью, складами водоснабжением, желез­
ными и шоссейными дорогами. Социальная 
инфраструктура включает группу обслужи­
вающих отраслей и видов деятельности, 
призванных решать задачи по удовлетво­
рению потребностей индивидов, гаранти­
ровать требуемый уровень жизни и ее ка­
чество, обеспечивать воспроизводство чело­
веческих ресурсов и квалифицированных 
кадров. Институциональная инфраструк­
тура, состоит в том числе из органов адми­
нистративного управления, призванных 
регулировать функционирование и раз­
витие регионов. Кроме того, в зависимости 
от специфики отдельных регионов, регио­
нальная инфраструктура может включать 
в свой состав помимо перечисленных и дру­
гие виды [25].

Помимо традиционно включаемых в ин­
фраструктуру отраслей, таких как связь, 
транспорт, ремонтные и прочие вспомога­
тельные службы, материально-техническое 
обеспечение, сюда относится подготовка ка­
дров, производственное обеспечение, наука, 
информационное обеспечение экономики 
и охрана труда на производстве. Выделяют­
ся следующие инфраструктурные секторы: 
производственно-предпринимательский, со­
циальный, финансово-кредитный, инфор­
мационный и коммунально-бытовой [10].

Для установления принадлежности 
к определенному виду инфраструктуры
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необходимо установить общий для всех ис­
следуемых отраслей критерий, который 
определяет основную сущность выделения 
инфраструктуры [14]. Региональная инфра­
структура имеет определенные специфиче­
ские признаки, на основе которых можно 
объединить отрасли инфраструктуры и сле­
довательно выделить их из состава отрас­
лей общественного производства.

В частности Красовский В. П., считает, 
что круг отраслей и объектов, вводимых 
в состав инфраструктуры, определяется 
назначенной гибкостью, для чего не следу­
ет применять жесткую классификацию ин­
фраструктурных объектов [21].

Инфраструктура — не только накоплен­
ное материальное богатство, а область жиз­
недеятельности человека, «совокупность 
отраслей» организаций, обеспечивающих 
выполняющих определенные функции в об­
щественном производстве. Представляет 
интерес точка зрения Семенковой Т. Г., ко­
торая выявляет политико-экономический 
взгляд на категорию инфраструктуры и ее 
взаимосвязь с воспроизводственными про­
цессами в регионе, констатируя, что усло­
вием функционирования всех инфраструк­
турных объектов считается объективная не­
обходимость в них для нормального хода 
процесса расширенного воспроизводства.

Причем производительный характер 
сфер деятельности, организаций и учреж­
дений, входящих в состав инфраструктуры, 
определяется не получением прибавочно­
го продукта в организациях, а связью с на­
родным хозяйством при росте националь­
ного дохода в целом. Следовательно, в ин­
фраструктуру включаются практически все 
сферы народного хозяйства кроме промыш­
ленности и сельского хозяйства [27].

Терентьев В. Г. анализирует инфра­
структуру как структуру, создающую общие 
условия для транспортировки, распределе­
ния и аккумуляции различных факторов 
и результатов процесса производства. По 
его мнению, инфраструктура прямым обра­
зом обеспечивает совершенствование форм 
организации общественного производства 
и непосредственно связана с усилением раз­
деления труда [28].

Блохин Ю. В. в своих трудах отмечает, 
что состав инфраструктуры представлен 
вспомогательными, обслуживающими от­
раслями сферы материального производ­

ства, общего пользования и непроизвод­
ственной сферы, деятельность которых 
в воспроизводства предоставляет возможно­
сти для нормальной производственной дея­
тельности в сфере основного производства. 
Функционирование инфраструктуры в от­
личие от основного производства, форми­
рует общие условия его существования [6].

Проведенное исследование позволяет 
определить следующие классификацион­
ные признаки региональной инфраструк­
туры (рис.).

Ряд ученых считает, что «...региональ­
ная инфраструктура является комплексом 
институтов, целью которых считается соз­
дание условий для воспроизводства жиз­
ни населения с помощью производства об­
щественных благ». К региональной инфра­
структуре относят, как правило, те объекты, 
которые расположены на определенной 
ограниченной территории и обеспечивают 
организации материального производства 
и учреждения непроизводственной сферы, 
а также население этой территории, услуга­
ми по транспортировке и хранению продук­
ции, информацией, материальными ресур­
сами, в том числе теплом, электроэнергией, 
водой, газом. Как считает Брякин С. Н. эво­
люция региональной инфраструктуры из­
менила традиционную классификацию, ко­
торая состояла по взглядам ряда ученых из 
производственной, коммерческой, кредит­
но-финансовой, институциональной, соци­
альной, информационной, экологической 
видов инфраструктуры, и предлагает вы­
делить новый ключевой элемент — жилищ­
но-коммунальную инфраструктуру [9].

По мнению Бережного В. И. к составля­
ющим региональной инфраструктуры как 
правило относят четыре укрупнённых ее 
вида: социальную; производственную, ры­
ночную, транспортную. Однако здесь следу­
ет иметь в виду и другие самостоятельные 
виды инфраструктуры: жилищно-комму­
нальную, энергетическую, информацион­
но-коммуникационную, научную. Очевид­
но, что состояние и перспективы развития 
инфраструктуры проявляются в социаль­
но-экономическом развитии любой терри­
тории [5]. По мнению Гокжаевой Е. Б. Со­
держание понятия и объектно-элементный 
состав инфраструктуры предопределяется 
ее ролью в развитии социально-экономиче­
ских систем [10].
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Рис. Классификационные признаки региональной инфраструктуры

Региональная инфраструктура, остаёт­
ся элементом системы хозяйственных меж­
региональных связей и при этом является 
важным районообразующим фактором [8]. 
Эта двойственность как правило определя­
ет характер функций и объемы работ, осу­

ществляемых инфраструктурными объ­
ектами, размещенными на данной терри­
тории, критерий участия в ее развитии, 
экономические отношения с потребителя­
ми услуг инфраструктуры. По отраслево­
му признаку выделяются энергетическая,
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транспортная, социальная, информацион­
но-коммуникационная, снабженческо-сбы­
товая, жилищное хозяйство, торгово-загото­
вительная и бизнес-инфраструктура.

Заключение
Анализ вышеизложенных точек зрения 

на состав инфраструктуры показывает, что 
изначальное преобладание технико-произ­
водственного (территориально-отраслевого) 
подхода постепенно сменяется исследовани­
ями отдельных сторон, аспектов, отраслей 
инфраструктуры.

Таким образом, считаем, что вопрос об 
определении состава инфраструктуры, 
в частности в региональном аспекте, явля­
ется очень сложным, его окончательное ре­
шение требует дальнейших исследований 
в области классификации объектов по вы­
полнению ими основных производствен­
но-хозяйственных функций. Тем не менее, 
есть необходимость, определить состав объ­
ектов, входящих в систему инфраструкту­
ры региона. Таким образом, инфраструкту­
ра должна включать весь комплекс объек­
тов, обеспечивающих процесс производства 
и условия воспроизводства деятельности 
предприятий и повышение уровня жизни 
населения региона. В соответствии с этим 
в ее составе должны быть представлены от­
расли, виды производств и деятельности: 
отрасли, обслуживающие основное произ­
водство; отрасли непроизводственной сфе­
ры, институциональной, коммуникацион­
ной, инвестиционно-финансовой, иннова­
ционно-развивающей, социальной сферы.
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