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Введение дерации» в качестве «ядра» стратегии соци-
Федеральным законом Российской Феде- ально-экономического развития субъекта

рации от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стра- РФ определена региональная социально-
тегическом планировании в Российской Фе- экономическая политика [1].
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Разработка такой политики сопряжена 

с обоснованием ее стратегических целей 
и важнейших направлений деятельности 
органов государственной власти субъекта 
РФ по их достижению.

В этой связи, предлагаем к рассмотре­
нию авторскую версию вышеназванных 
компонентов социально-экономической по­
литики Воронежской области.

Базовые компоненты социально-эко­
номической политики Воронежской об­
ласти

В обосновании стратегических целей 
социально-экономической политики Воро­
нежской области следует, по нашему мне­
нию, учитывать ряд обстоятельств.

1. Относительные конкурентные преи­
мущества Воронежской области.

Их основной состав, учитывая результа­
ты проведенного нами сравнительного ана­
лиза социально-экономического состояния 
регионов Центрального федерального окру­

га, а также субъектов РФ, являющихся ли­
дерами в России по достигнутым уровням 
развития экономики и жизни населения, мо­
жет быть представлен следующим образом.

— Воронежская область относится к ре­
гионам Центрального федерального округа, 
имеющим один из наиболее высоких уров­
ней развития базовых характеристик чело­
веческого капитала;

— Воронежская область отличается вы­
соким в рамках Центрального федерально­
го округа уровнем развития ресурсного обе­
спечения инновационной деятельности;

— Воронежская область входит в груп­
пу регионов-лидеров в России по производ­
ству продукции сельского хозяйства, имея 
значительный потенциал для выхода на 
мировой рынок продовольствия и сельско­
хозяйственного сырья;

Общефедеральные рейтинги и рэнкинги 
подтверждают наличие у Воронежской об­
ласти вышеназванных конкурентных пре­
имуществ (табл.).

Т а б л и ц а
Лидерство Воронежской области (по данным за 2016 г.)

Рейтинги (рэнкинги) Места Воронежской области
в ЦФО в РФ

Общефедеральные рейтинги
Рейтинг регионов по качеству жизни РИА 3 8
Инвестиционный риск по методике Эксперт-РА* 6 9
Рейтинг социально-экономического положения субъектов РФ РИА 
Рейтинг в позиции «доля прибыльных предприятий» 1 3

Рейтинг социально-экономического положения субъектов РФ РИА 
Рейтинг в позиции «уровень младенческой смертности»* 3 11

Рэнкинги
Численность студентов высших учебных заведений 3 14
Заболеваемость населения 2 5
Ввод квартир на 1000 чел. 3 11
Инвестиции в основной капитал на душу населения 3 17
Удельный вес населения с денежными доходами ниже величины 
прожиточного минимума* 4 6

Размещено вкладов (депозитов) физических лиц на рублевых счетах 
в Сбербанке (по данным за 2016 год) 3 9

Численность персонала, занятого научными исследованиями и раз­
работками 3 12

Число выданных патентов на изобретения 3 6
Валовой сбор зерна 1 4
Валовой сбор сахарной свеклы 1 2
Валовой сбор картофеля 1 1
Валовой сбор плодов и ягод 2 7
Производство скота и птицы на убой 6 13

Производство молока 1 7
П р и м е ч а н и е :  * Наивысший ранг присвоен региону с наименьшим значением показателя
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2. Миссия Воронежской области.
Названный элемент Стратегии раз­

вития любого региона призван, на наш 
взгляд, определить:

— главные рубежи в повышении благо­
состояния населения и развитии экономики 
региона, достигаемые в долгосрочной пер­
спективе;

— основные функции региона в соци­
ально-экономической системе страны, Цен­
трального федерального округа;

— роль региона в системах более высо­
кого уровня (российского, глобального), обе­
спеченная его нынешним и будущим ме­
стами в национальном и мировом разделе­
нии труда.

Полагаем, что достигнутый уровень 
и имеющийся совокупный потенциал соци­
ально-экономического развития Воронеж­
ской области, ее относительные конкурент­
ные преимущества позволяют определить 
миссию следующим образом:

Воронежская область — регион с высо­
ким качеством жизни населения, благо­
приятной средой для развития предприни­
мательства, опережающего роста наукоем­
кой экономики в Центральном федеральном 
округе, опорный агропромышленный центр 
России.

3. Преемственность в социально-эконо­
мическом развитии Воронежской области.

Такая преемственность обеспечивает­
ся неизменностью ее генеральной цели, 
установленной в ныне реализуемой Стра­
тегии социально-экономического разви­
тия Воронежской области на период до 
2020 года, состоящей в формирования 
благоприятной среды для жизнедеятель­
ности человека и развития предпринима­
тельства [2].

Такая цель конкретизируется приме­
нительно к новому временному периоду (до 
2035 г.) с учетом предложенной миссии Во­
ронежской области.

Принимая во внимание названные об­
стоятельства, полагаем возможным пред­
ложить следующий вариант стратегиче­
ских целей социально-экономического раз­
вития Воронежской области на период до 
2035 года:

1. Достижение лидерских позиций Во­
ронежской области по уровню развития че­
ловеческого капитала, качеству жизни на­
селения.

2. Поддержание устойчивого роста эко­
номики, укрепление позиций Воронежской 
области в национальном и мировом эконо­
мическом пространстве.

3. Обеспечение полицентрического раз­
вития Воронежской области.

Определим важнейшие направления 
деятельности органов государственной 
власти Воронежской области, необходи­
мые для достижения названных страте­
гических целей.

Полагаем, что в решении этой задачи 
необходимо учитывать не только имеющи­
еся у региона относительные конкурент­
ные преимущества, но и ключевые пробле­
мы, которые предстоит решить в период до 
2035 года.

В числе таких проблем: значительный 
уровень дифференциации качества жиз­
ни разных групп населения (городского 
и сельского; занятого в социальной сфере, 
реальном и финансовом секторах; не яв­
ляющегося трудоспособным); недоисполь­
зование человеческого капитала и инно­
вационного потенциала (низкий уровень 
производительности труда; асинхронность 
развития кадрового и финансового обеспе­
чения НИОКР; низкий уровень коммер­
циализации результатов инновационной 
деятельности вузов; низкий уровень ин­
теграции организаций, имеющих креа­
тивный потенциал (НИИ, ведущие вузы) 
в экономическое пространство региона); по­
ниженная доля продукции высокотехноло­
гичных и наукоемких отраслей в валовом 
региональном продукте; значительное чис­
ло муниципальных образований с ограни­
ченным потенциалом социально-экономи­
ческого развития; отсутствие достаточной 
связанности и транспортной доступности 
территорий региона; низкий уровень ин­
теграции региональных производителей 
товаров и услуг в национальное и миро­
вое экономическое пространство; недоста­
точная сбалансированность экономическо­
го роста и повышения экологической безо­
пасности региона.

С учетом сильных и слабых сторон со­
циально-экономической системы Воронеж­
ской области состав важнейших направле­
ний деятельности органов государственной 
власти, обеспечивающих достижение по­
ставленных стратегических целей может 
быть определен следующим образом:
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1. Применительно к первой цели:
— снижение масштабов бедности до ми­

нимального уровня в России, социальной 
дифференциации между городом и селом;

— обеспечение равной доступности 
и устойчивого улучшения качества гаран­
тированных социальных услуг на всей тер­
ритории области;

— развитие системы непрерывного об­
разования, повышение уровня ее соответ­
ствия потребностям экономики;

— повышение эффективности занято­
сти, создание условий, обеспечивающих до­
стойный труд;

— обеспечение безопасности жизнедея­
тельности человека;

— создание новой индустрии отдыха, 
спорта и досуга;

— формирование единого культурного 
пространства, укрепление нравственных 
ценностей.

2. Применительно ко второй цели:
— модернизация структуры экономики;
— инновационное развитие экономики;
— повышение вклада малого и средне - 

го предпринимательства в валовой регио­
нальный продукт, его доли в высокотехно­
логичных отраслях экономики;

— укрепление позиций региона на на­
циональных рынках высокотехнологич­
ной промышленной и сельскохозяйствен­
ной продукции;

— освоение сегментов мирового рынка 
продукции агропромышленного комплекса.

3. Применительно к третьей цели:
— обеспечение сбалансированности 

развития муниципалитетов на основе ра­
ционального размещения производитель­
ных сил;

— обновление социально-экономическо­
го профиля моногородов, создание в муни­
ципальных районах новых точек экономи­
ческого роста;

— развитие межмуниципального соци­
ально-экономического взаимодействия;

— поддержка предпринимательской 
инициативы в муниципальных образова­
ниях, развитие малого предприниматель­
ства на селе;

— обеспечение высокой пространствен­
ной мобильности трудовых ресурсов, вырав­

нивание условий обеспечения занятости на 
всей территории области;

— развитие транспортной инфраструк­
туры, обеспечение транспортной доступно­
сти всех населенных пунктов;

— развитие телекоммуникационной ин­
фраструктуры, устранение цифрового нера­
венства и обеспечение доступности каче­
ственных услуг связи на всей территории 
области.

Заключение
Таким образом, определение состава 

стратегических целей и важнейших на­
правлений деятельности органов государ­
ственной власти Воронежской области по 
их достижению позволит перейти к обосно­
ванию необходимых мер (институциональ­
ных, экономических, организационных), 
востребованных в рамках каждого из на­
званных направлений.
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