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Введение
Современный запрос по вопросам граж­

данского общества в России поступает се­
годня не только от самого гражданского 
общества, но и от органов государственной 
и муниципальной власти в связи с реали­
зацией политики по повышению прозрач­
ности деятельности органов власти и уси­
лению общественного контроля над ее де­
ятельностью, вовлечение общественности 
в решение вопросов местного значения. 
Также он актуален и для бизнес-структур 
с целью определения направлений реали­
зации политики социальной ответственно­

сти, партнерства с институтами граждан­
ского общества [1].

Современное российское гражданское 
общество преодолевает значительные труд­
ности своего становления, находясь в диа­
логовом сотрудничестве с государством. 
Но становление гражданского общества 
в России имеет свою специфику, лишь от­
части развиваясь по пути, по которому ра­
нее прошли страны Запада. Строительство 
гражданского общества в современной Рос­
сии — объективный, и, как показывают по­
следние события, ускоряющийся процесс. 
Реальное полноценное функционирование
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гражданского общества в РФ станет воз­
можно только при активном участии всех 
социальных и политических групп, вклю­
чая элиты, и использования их интеллек­
туального потенциала в развитии поли­
тической системы в стране при активном 
деятельном содействии этому процессу со 
стороны государственной власти.

Условия и направления формирова­
ния гражданского общества в России

А. А. Васецкий придерживается мне­
ния, что структура современного российско­
го гражданского общества формировалась 
по мере становления государственности. 
Она представляется в виде основных подси­
стем, отражающих соответствующие сферы 
его жизнедеятельности: социальная, эко­
номическая, политическая, духовно-куль­
турная, информационная. И, естественно, 
они, в свою очередь, являются элемента­
ми более широкой системы — общества [2]. 
В рамках системного подхода системообра­
зующим началом общественной системы яв­
ляется человек, обладающий естественны­
ми потребностями, личными интересами, 
которые в институциональной форме внеш­
не выражены в правах и обязанностях. Че­
ловек генерирует интеллектуальную и во­
левую энергию общества, его подсистем, со - 
стоящих из различных социальных групп, 
к которым можно отнести всевозможные 
общности и объединения людей и устойчи­
вые взаимосвязи (отношения) между ними, 
основанные на общности групповых ценно­
стей-целей, интересов и т. п.

А. А. Ковалев отмечает, что Россия тра­
диционно принадлежит к странам, в боль­
шей мере ориентированным на государ­
ство, нежели на общество. Это связано с тем 
фактом, что в России, в отличие от других 
стран, исторически сложился специфиче­
ский тип общественной системы, основу 
которого составляет эффективность вла­
сти, но не эффективность собственности. 
В массовом сознании крайне глубоко живет 
убеждение о необходимости сильного госу­
дарства. История показала, что часто такой 
стереотип подменялся самоволием власти. 
Непосредственно общество традиционно 
было недостаточно автономным и незави­
симым, а политическая зависимость граж­
дан от правящих элит и государства в це­
лом — почти тотальной [3].

По нашему мнению, становление граж­
данского общества является необходимым 
этапом на пути модернизации всех сфер 
российской действительности. В 1993 году 
была принята Конституция Российской Фе­
дерации, в результате чего процесс форми­
рования гражданского общества и право­
вого государства получил новый импульс, 
появились юридические гарантии его по­
строения. В Конституции были закрепле­
ны основополагающие идеи гражданского 
общества, такие как права и свободы чело­
века, которые были объявлены высшей цен­
ностью. Признание, соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина ста­
ли обязанностью государства.

А. А. Ковалев считает, что особенность 
актуальной ситуации в России заключена 
в том, что многие элементы гражданско­
го общества следует создавать заново. Так, 
он выделяет такие возможные направле­
ния формирования гражданского общества 
в России, как [3]:

— создание экономического фундамен­
та на основе многообразия форм собствен­
ности и социально ориентированной рыноч­
ной экономики;

— формирование в условиях реально 
сложившейся дифференциации интересов 
различных групп и общностей нового, ба­
зирующегося на приоритете права типа го­
сударственности, способного к социальному 
партнерству. Особая роль в этом процессе 
должна принадлежать интеллигенции, со­
четающей патриотизм и объективно-крити­
ческий подход к реальности социально-по­
литической жизни;

— создание реального плюрализма 
в обществе. Этому способствуют падение 
влияния традиционных партий и рожде­
ние новых форм массовой политической де­
ятельности, а также появление самоуправ­
ляемых структур, ассоциаций, неформаль­
ных гражданских движений;

— преодоление традиционной кон­
фронтационной гражданской и политиче­
ской культуры, стабилизация общества на 
основе гражданского мира с приданием ему 
конституционных гарантий [3].

С. В. Калашников полагает, что ядром 
политической системы Российской Феде­
рации должно быть подлинное народов­
ластие и политическое и идеологическое 
разнообразие (политический и идеологи­
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ческий плюрализм), а основными поли­
тическими гарантиями формирующего­
ся в России гражданского общества яв­
ляются:

— демократическое правовое государ­
ство как основной элемент политической 
системы Российской Федерации. Оно воз­
можно лишь в рамках демократического 
конституционного строя, обеспечивающе­
го подчинение государства в лице государ­
ственных органов власти праву, контроль 
общества за органами государственной 
власти;

— форма государства:
а) республиканская форма правления;
б) федеративная форма государственно­

го устройства РФ (с элементами конфедера­
тивного государства);

в) государственный (политический) де­
мократический режим;

— разнообразие общественных объеди­
нений: политические партии, обществен­
ные организации, союзы, фонды, ассоци­
ации, комитеты, в частности, Комитет 
солдатских матерей, Федеральная и реги­
ональные Общественные палаты, религи­
озные объединения и т. д. [4].

Перечисленные элементы политиче­
ской системы есть институты гражданско­
го общества, формируемые непосредственно 
гражданами как для защиты конституци­
онных прав, свобод и законных интересов, 
так и для общественного контроля над го­
сударственной властью.

Деятельность институтов граждан­
ского общества на региональном уровне

В настоящее время в России активно 
работают женские общественные органи­
зации нового типа, в том числе гендерные 
и кризисные центры. Эти организации со­
ставляют основу женского движения и яв­
ляются важным субъектом формирую­
щегося в России гражданского общества. 
Женское движение инициировало анализ 
современной российской действительности 
с позиций гендерного равенства и стало эф­
фективной движущей силой демократиза­
ции российского государства. Женские об­
щественные организации ведут активную 
деятельность по вынесению на широкое 
рассмотрение и решению проблем обще­
ства, обусловленных гендерным неравен­
ством в общественной и частной сферах.

Основной и наиболее эффективной формой 
их работы является реализация социально 
значимых проектов.

Примером женской общественной ор­
ганизации является региональная обще­
ственная организация содействия защите 
женщин «Женщины нашего города». Орга­
низация функционирует для достижения 
таких целей, как:

— улучшение отношений между стра­
нами, народами во имя мира во всем мире 
через связи с соотечественниками, между­
народными общественными организация­
ми и усиление роли русского языка;

— содействие в соблюдении прав, сво­
бод и равных возможностей для женщин 
и мужчин во всех сферах общественной 
жизни;

— содействие повышению роли жен­
щин в общественно-политической, эконо­
мической, социальной и культурной жиз­
ни общества, защите законных интересов 
женщин;

— обеспечение равного участия муж­
чин и женщин в общественно-политической 
жизни, в том числе достижению их паритет­
ного представительства в органах власти 
на всех уровнях принятия решений;

— содействие достижению гражданско­
го согласия и мира в обществе.

Непосредственными направлениями де­
ятельности организации являются:

— реализация межрегиональных 
и межнациональных программ по своей 
тематике;

— постоянное расширение объема соци­
ально-психологических услуг женщинам 
на базе социальных центров и различных 
государственных, коммерческих организа­
ций и учреждений;

— содействие в создании кризисных 
центров и служб помощи для жертв се­
мейного насилия; содействие в ликвида­
ции всех форм дискриминации в отноше­
нии женщин; развитие системы социаль­
ной адаптации женщин, пострадавших от 
насилия и торговли людьми;

— содействие в организации специали­
зированных ярмарок вакансий для трудоу­
стройства женщин и молодежи;

— содействие в организации и проведе­
нии конференций, выставок, фестивалей, 
ассамблей, круглых столов и других меро­
приятий по своей тематике;
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— содействие в развитии сети физкуль­

турно-оздоровительных и спортивных жен­
ских клубов;

— информирование населения по во­
просам охраны здоровья женщин, безопас­
ности материнства, формирования ответ­
ственного отношения к здоровью; оказыва­
ет содействие в организации мероприятий 
по снижению материнской и младенческой 
смертности в РФ;

— содействие в организации мероприя­
тий, направленных на укрепление матери­
ально-технической базы заинтересованных 
учреждений социального обслуживания, 
оказывающих помощь женщинам и детям.

Формализм и конъюнктура являются 
барьером для развития гражданского об­
щества. Нередко общественные объедине­
ния являются симулякрами, создаваемыми 
самой властью для консолидации опреде­
ленных групп граждан с целью вовлечения 
их в выполнение неких задач, чаще всего 
это происходит для успешного проведения 
избирательных кампаний, в то время как 
важнейшие вопросы социально-экономиче­
ского развития решаются самостоятельно, 
без информирования и привлечения обще­
ственности [5].

Проблемы и перспективы становле­
ния гражданского общества в России

Таким образом, одним из важнейших ус­
ловий функционального взаимодействия 
власти с институтами гражданского обще­
ства должна быть информационная откры­
тость. Сегодня предпринимаются попытки 
создать механизмы обратной связи с обще­
ством. Это общественные приемные поли­
тических партий, общественные приемные 
Президента и глав регионов в муниципа­
литетах, периодические социологические 
опросы, ежегодные Послания Президен­
та РФ, круглые столы с участием предста­
вителей власти, волеизъявление избирате­
лей, общественные советы и т. п. [6].

Как показывает политическая практи­
ка новейшего времени, институты граждан­
ского общества способны оказывать помощь 
государству, быть в роли партнёров в обе­
спечении личностных прав и свобод и на­
циональной безопасности. Так, в частности, 
в противодействии экстремизму и террориз­
му целесообразно больше внимания уде­
лять именно гражданским инициативам,

привлекать общественные организации 
и движения, иные институты гражданско­
го общества к сотрудничеству по политиче­
ским и социальным проблемам обществен­
ного развития. Очевидно, что требует­
ся также дальнейшее совершенствование 
местного самоуправления, его гарантиро­
ванное финансовое обеспечение, создание 
возможностей для роста эффективности его 
участия в формировании гражданского об­
щества.

В. Д. Перевалов полагает, что дальней­
шее развитие гражданского общества в Рос­
сии зависит от разумного и последователь­
ного разгосударствления собственности, 
сокращения и нейтрализации бюрократи­
ческого аппарата, формирования многопар­
тийной системы, создания стимулов для 
развития производства, разработки опти­
мальных социальных программ [7].

Для реализации этого требуется право­
вое регулирование основополагающих от­
ношений гражданского общества, а именно, 
достижение таких основных целей как по­
становка заслона чрезмерному вмешатель­
ству государства в деятельность граждан­
ского общества и личную жизнь граждан, 
фиксация конкретных обязанностей и обя­
зательств государства перед гражданским 
обществом и неукоснительное обеспечение 
реализации конституционных положений 
о правовом государстве.

Выводы
Сегодня становление организационных 

структур и рост потенциала влияния обще­
ственных организаций актуализировали 
поиск более эффективных форм и методов 
их взаимодействия с властью. В. В. Путин 
в Посланиях Президента РФ не раз акцен­
тировал внимание на направлениях со­
трудничества: привлечение общественно­
сти к обсуждению законопроектов, сочета­
ние государственных и негосударственных 
форм контроля над деятельностью органов 
государственной власти и др.

Лишь от гражданской позиции и актив­
ности граждан, общественных и некоммер­
ческих организаций, представителей дело­
вого сообщества, СМИ, и других институтов 
гражданского общества зависит, насколько 
власть будет готова слышать общественное 
мнение, откликаться на него, корректиро­
вать свою деятельность [8].

55



РЕГИОН: системы, экономика, управление № 3 (38), 2017
В конечном итоге, это повлияет на то, 

насколько полно гражданин как свобод­
ная личность сможет реализовать свой по­
тенциал: деловой, творческий, интеллек­
туальный, политический, насколько граж­
дане будут сами востребованы властью для 
достижения совместной цели — создания 
сильного правового государства и развито­
го гражданского общества духовно и эконо­
мически свободных личностей.
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