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Введение 
Актуальность исследования вопросов 

переподготовки и повышения квалифика-
ции муниципальных служащих заключа-
ется в том, что институт муниципальной 
службы является одним из важнейших 
элементов в организации местного само-
управления и решении вопросов местного 
значения. Эффективность органов местно-
го самоуправления по оказанию публич-
ных услуг населению во многом зависит 

от того, насколько грамотно и професси-
онально будет действовать управленче-
ский аппарат. Подготовка кадров для ор-
ганов местного самоуправления являет-
ся одним из инструментов повышения 
эффективности муниципального управ-
ления в целом. Справедливо и обратное 
утверждение: отсутствие необходимых 
знаний и профессиональных навыков му-
ниципальных служащих приводит к низ-
кому качеству принятия управленческих 
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решений и предоставления муниципаль-
ных услуг населению. 

Вместе с тем, овладение необходимы-
ми знаниями, умениями, навыками, под-
держание их на должном уровне и стрем-
ление к достижению профессионального 
мастерства является служебной обязанно-
стью всех муниципальных служащих, пря-
мо установленной действующим законода-
тельством [2]. 

Кроме того, проведение мероприятий, 
направленных на переподготовку и повы-
шение квалификации муниципальных 
служащих является необходимым усло-
вием, важной составной частью и обеспе-
чивает согласованное исполнение общефе-
деральной административной реформы, 
подлежащей неукоснительной реализа-
ции в соответствии с требованием законо-
дателя. 

Анализ правового обеспечения ин-
ститута муниципальной службы 

Муниципальная служба — профессио-
нальная деятельность граждан, которая 
осуществляется на постоянной основе на 
должностях муниципальной службы, заме-
щаемых путем заключения трудового дого-
вора (контракта)1. 

Муниципальная служба в Российской 
Федерации регулируется следующими нор-
мативно-правовыми актами: 

— Конституцией Российской Федера-
ции2; 

— Федеральным законом от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской 
Федерации»3; 

— Федеральным законом от 02.03.2007 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Рос-
сийской Федерации» (далее — Федераль-
ный закон № 25-ФЗ); 

1 О муниципальной службе в Российской 
Федерации : федер. закон от 02 марта 2007 г. 
№ 25-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«Консультант Плюс». 

2 Конституция Российской Федерации. При-
нята на всенародном голосовании 12 декабря 
1993 г. // Российская газета. 1993. 25 декабря. 

3 Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Федерации : 
федер. закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

— конституциями, уставами субъектов 
Российской Федерации, законами субъек-
тов Российской Федерации. 

В соответствии с Федеральным законом 
№ 25-ФЗ нормативно-правовые акты о му-
ниципальной службе регулируют следую-
щие правоотношения: 

— поступление на муниципальную 
службу; 

— порядок прохождения муниципаль-
ной службы; 

— управление муниципальной служ-
бой; 

— требования к муниципальным долж-
ностям муниципальной службы; 

— права и обязанности; 
— ограничения, связанные с муници-

пальной службой; 
— поощрение, ответственность, гаран-

тии, денежное содержание муниципально-
го служащего и др. 

Согласно ст. 10 Федерального закона 
№ 25-ФЗ муниципальным служащим мо-
жет стать гражданин, исполняющий обя-
занности по должности муниципальной 
службы за денежное содержание, выпла-
чиваемое за счет средств местного бюджета. 

В соответствии с законодательством 
о муниципальной службе в РФ для лиц, 
претендующих на замещение должностей 
муниципальной службы, устанавливают-
ся следующие требования: 

— граждане в возрасте от 18 лет; 
— владение государственным языком 

Российской Федерации; 
— соответствие квалификационным 

требованиям для замещения должностей 
муниципальной службы. 

Профессиональная переподготовка и по-
вышение квалификации муниципальных 
служащих регламентируются следующими 
нормативно-правовыми актами: 

— Федеральным законом от 02.03.2007 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Рос-
сийской Федерации»; 

— Трудовым кодексом РФ; 
— Федеральным законом от 29.12.2012 

№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» (далее — Федеральный закон 
№ 273-ФЗ); 

— и другие нормативные правовые 
акты. 

Так как в соответствии со ст. 5 Феде-
рального закона № 25-ФЗ требования 
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к подготовке кадров для муниципальной 
и государственной гражданской службы 
и дополнительному профессиональному об-
разованию едины, необходимо учитывать 
следующие нормативно-правовые акты: 

— Федеральный закон от 27.07.2004 
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» (далее — 
Федеральный закон № 79-ФЗ); 

— Указ Президента РФ от 28.12.2006 
№ 1474 «О дополнительном профессио-
нальном образовании государственных 
гражданских служащих Российской Фе-
дерации»1 (далее — Указ Президента РФ 
№ 1474);. 

Согласно ст. 76 Федерального закона 
№ 273-ФЗ дополнительное профессиональ-
ное образование направлено на удовлетво-
рение образовательных и профессиональ-
ных потребностей, профессиональное раз-
витие человека, обеспечение соответствия 
его квалификации меняющимся условиям 
профессиональной деятельности и соци-
альной среды. 

В этом же законе выделены два вида до-
полнительного профессионального образо-
вания: 

1) повышение квалификации; 
2) профессиональная переподготовка 

(рисунок 12). 

Рис. 1. Дополнительное профессиональное образование 

При этом программы повышения ква-
лификации направлены на совершенство-
вание и получение новой компетенции, 
необходимой для профессиональной дея-
тельности, и повышение профессиональ-
ного уровня в рамках имеющейся квали-
фикации. 

1 О дополнительном профессиональном об-
разовании государственных гражданских слу-
жащих Российской Федерации: Указ Прези-
дента РФ от 28.12.2006 № 1474. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

2 Об образовании в Российской Федерации: 
Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс». 

Программы профессиональной пере-
подготовки — на получение компетенции, 
необходимой для выполнения нового вида 
профессиональной деятельности, приобре-
тение новой квалификации. 

Программы профессиональной пере-
подготовки разрабатываются на основа-
нии установленных квалификационных 
требований, профессиональных стандар-
тов и требований соответствующих феде-
ральных государственных образователь-
ных стандартов среднего профессиональ-
ного и высшего образования к результатам 
освоения образовательных программ. 

Минимально допустимый срок освое-
ния программ дополнительного профес-
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сионального образования закреплен в го-
сударственных требованиях к професси-
ональной переподготовке и повышению 
квалификации государственных граждан-
ских служащих Российской Федерации, 
утвержденным Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 6 мая 
2008 г. № 362. 

По программам повышения квалифи-
кации срок освоения не может быть менее 
16 часов, а срок освоения программ профес-
сиональной переподготовки не может быть 
менее 500 часов. 

Дополнительное профессиональное 
обучение муниципальных служащих 
как направление кадровой работы органов 
местного самоуправления закреплено в Фе-
деральном законе № 25-ФЗ, в котором опре-
делены общие принципы повышения ква-
лификации и переподготовки муниципаль-
ных служащих. 

Согласно данному закону организация 
дополнительного профессионального обу-
чения муниципальных служащих являет-
ся приоритетным направлением фор-
мирования кадрового состава муници-
пальной службы. 

В соответствии с Трудовым кодексом 
РФ и Федеральным законом № 25-ФЗ му-
ниципальный служащий имеет право на 
повышение квалификации в соответствии 
с муниципальным правовым актом за счет 
средств местного бюджета. 

Также в соответствии с Федеральным 
законом № 25-ФЗ муниципальный слу-
жащий обязан поддерживать уровень 
квалификации, необходимый для над-
лежащего исполнения должностных обя-
занностей. 

Потребность в обучении муниципаль-
ных служащих обусловливается, во-первых, 
назначением муниципального служащего 
на иную должность муниципальной служ-
бы в порядке должностного роста на кон-
курсной основе; во-вторых, включением 
муниципального служащего в кадровый 
резерв на конкурсной основе; в-третьих, 
результатами аттестации муниципально-
го служащего. 

На потребность в обучении также влия-
ет срок последнего обучения — повышение 
квалификации муниципального служа-
щего осуществляется не реже одного раза 
в три года. 

Прохождение программ дополнитель-
ного профессионального образования осу-
ществляется как единовременно и непре-
рывно, так и поэтапно, в том числе по-
средством освоения отдельных учебных 
предметов, курсов, дисциплин, прохожде-
ния практики, применения сетевых форм, 
в порядке, установленном образовательной 
программой. 

Дополнительное профессиональное об-
разование муниципального служащего осу-
ществляется в организациях, реализовы-
вающих образовательную деятельность по 
дополнительным профессиональным про-
граммам. 

Дополнительное профессиональное об-
разование муниципального служащего мо-
жет проводиться в любой предусмотренной 
законодательством об образовании форме 
обучения с отрывом или без отрыва от му-
ниципальной службы. 

Вид, форма и продолжительность полу-
чения дополнительного профессионального 
образования устанавливаются представи-
телем нанимателя в зависимости от груп-
пы и категории должности. 

В рамках программ развития муни-
ципальной службы и программ развития 
муниципальной службы субъектов Рос-
сийской Федерации осуществляется пла-
нирование дополнительного профессио-
нального образования, финансируемое из 
бюджета органа местного самоуправления 
и бюджета субъекта соответственно. 

Организация профессиональной пере-
подготовки и повышения квалификации 
муниципальных служащих осуществля-
ется на основе муниципального заказа на 
дополнительное профессиональное обра-
зование. 

Таким образом, организация допол-
нительного профессионального образова-
ния муниципальных служащих включа-
ет в себя 

— политику обучения; 
— выявление потребности в обучении; 
— планирование, осуществляющееся 

как в рамках региональных и муниципаль-
ных программах развития, так и в планах 
органов местного самоуправления. 

Следует отметить, что органы местного 
самоуправления не проводят сами повы-
шение квалификации, подготовку и пере-
подготовку, эти функции передаются учеб-
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ным заведениям. Вместе с тем требования 
к программам обучения органы местного 
самоуправления разрабатывают самосто-
ятельно. 

Принципиальное значение для иссле-
дования вопросов дополнительного про-
фессионального образования муниципаль-
ных служащих имеет вопрос взаимосвязи 
муниципальной службы и государствен-
ной гражданской службы Российской Фе-
дерации, урегулированный в статье 5 Фе-
дерального закона № 25-ФЗ. 

Предусмотренное пунктом 3 статьи 5 
Федерального закона № 25-ФЗ единство 
требований к подготовке кадров для му-
ниципальной службы и государственной 
гражданской службы и дополнительно-
му профессиональному образованию муни-
ципальных служащих и государственных 
гражданских служащих предполагает на-
личие общих подходов в правовом регули-
ровании и организации подготовки кадров 
для органов государственной власти и мест-
ного самоуправления1. 

Однако Федеральным законом № 79-ФЗ 
(пункт 3 статья 7) установлено единство 
требований к подготовке кадров для госу-
дарственной гражданской службы и муни-
ципальной службы и профессионально-
му развитию государственных граж-
данских служащих и муниципальных 
служащих2. 

Профессиональное развитие госу-
дарственного гражданского служаще-
го направлено на поддержание и повыше-
ние уровня квалификации, необходимого 
для надлежащего исполнения должност-
ных обязанностей, и включает в себя допол-
нительное профессиональное образование 
и иные мероприятия по профессионально-
му развитию. 

Вышеуказанное понятие было закрепле-
но в Федеральном законе № 79-ФЗ относи-
тельно недавно, в связи с принятием Фе-
дерального закона от 29.07.2017 № 275-ФЗ 

1 О муниципальной службе в Российской 
Федерации: Федеральный закон от 02.03.2007 
№ 25-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«Консультант Плюс». 

2 О государственной гражданской службе 
Российской Федерации: Федеральный закон от 
27.07.2004 № 79-ФЗ. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 
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«О внесении изменений в Федеральный за-
кон «О государственной гражданской служ-
бе Российской Федерации». 

Из статьи 62 Федерального закона 
№ 79-ФЗ следует, что дополнительное про-
фессиональное образование один из эле-
ментов профессионального развития госу-
дарственных гражданских служащих3. 

Однако термин профессиональное раз-
витие не нашел своего отражения в Феде-
ральном законе № 25-ФЗ. 

На сегодняшний день нормы, установ-
ленные статьей 62 Федерального закона 
№ 79-ФЗ, также не применяются в полном 
объеме и для государственных граждан-
ских служащих, в связи с тем, что порядок 
профессионального развития гражданско-
го служащего определяется Президентом 
Российской Федерации (часть 7 статьи 62). 
В настоящее время Указ Президента Рос-
сийской Федерации, регулирующий вопро-
сы профессионального развития не издан. 

Положения, регулирующие вопросы 
дополнительного профессионального об-
разования как части профессионального 
развития государственных служащих так 
же в полном объеме не вступили в силу, 
и на практике нововведения не применя-
ются. 

Так как в соответствии с частью 10 ста-
тьи 62 Федерального закона № 79-ФЗ до-
полнительное профессиональное образова-
ние гражданского служащего реализовы-
вается в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность по допол-
нительным профессиональным програм-
мам, на основании государственного об-
разовательного сертификата на допол-
нительное профессиональное образование 
государственного гражданского служаще-
го. Порядок предоставления сертификата, 
форма сертификата, правила подачи заяв-
ления о выдаче сертификата и правила вы-
дачи сертификата (его дубликата) устанав-
ливаются Правительством Российской Фе-
дерации. 

Однако постановление Правительства 
Российской Федерации регулирующего дан-
ную сферу правоотношений не принято. 

3 О государственной гражданской службе 
Российской Федерации: Федеральный закон от 
27.07.2004 № 79-ФЗ. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 
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Для государственных гражданских слу-

жащих вопросы дополнительного професси-
онального образования регламентируются, 
в настоящее время, Указом Президента РФ 
№ 1474, Постановлением Правительства РФ 
от 6 мая 2008 г. № 362 «Об утверждении го-
сударственных требований к профессио-
нальной переподготовке, повышению ква-
лификации и стажировке государственных 
гражданских служащих Российской Феде-
рации» (далее — Постановление Прави-
тельство от 06.05.2008 № 362). 

Учитывая положения статьи 7 Феде-
рального закона № 79-ФЗ и Федерального 
закона № 25 и статьи 5 Федерального зако-
на № 25-ФЗ можно сделать выводы о том, 
что нормы, регулирующие вопросы в рас-
сматриваемой сфере правоотношений от-
ношений, установленные Указом Прези-
дента РФ № 1474 и Постановлением Пра-
вительства от 06.05.2008 № 362 в полном 
объеме распространяются и на муници-
пальных служащих. 

Таким образом, исходя из анализа фе-
дерального законодательства, можно сде-
лать вывод о том, что законодатель более 
детально определил гарантии повышения 
профессиональной квалификации государ-
ственных гражданских служащих. Для го-
сударственных гражданских служащих во-
просы дополнительного профессионально-
го образования урегулированы ст. 62—63 
ФЗ «О государственной гражданской служ-
бе Российской Федерации»1, нормативны-
ми правовыми актами Президента Россий-
ской Федерации и Правительства Россий-
ской Федерации. 

В отношении муниципальных служа-
щих повышение квалификации как вид до-
полнительного профессионального образо-
вания упоминается в ст. 32 Федерального 
закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муници-
пальной службе в Российской Федерации» 
как одно из направлений кадрового обеспе-
чения муниципальной службы2. 

1 О государственной гражданской службе 
Российской Федерации: Федеральный закон от 
27.07.2004 № 79-ФЗ. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 

2 О муниципальной службе в Российской 
Федерации: Федеральный закон от 02.03.2007 
№ 25-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

В законодательстве об образовании 
установлены федеральные государствен-
ные образовательные стандарты и феде-
ральные государственные требования, 
урегулированы общие вопросы получения 
дополнительного профессионального об-
разования, но не определены требования 
к организации обучения служащих, вопро-
сы его финансирования, координации дан-
ной деятельности. 

В целях обеспечения единства требо-
ваний к подготовке кадров для муници-
пальной и гражданской службы к дополни-
тельному профессиональному образованию 
представляется необходимым на уровне 
субъекта Российской Федерации опреде-
лить порядок дополнительного профессио-
нального образования для муниципальных 
служащих с учетом требований Указа Пре-
зидента РФ № 1474. 

Не нарушая основных положений Ука-
за Президента РФ № 1474 при определе-
нии порядка получения дополнительного 
профессионального образования муници-
пальными служащими, законы субъектов 
Российской Федерации должны, учитывая 
устойчивые связи между потребностями му-
ниципальных органов в тех или иных спе-
циалистах и направлениями профессио-
нальной переподготовки или повышения 
квалификации, установить: 

— виды дополнительного профессио-
нального образования; 

— периодичность; 
— требования к профессиональной пе-

реподготовке муниципальных служащих; 
— требования к повышению квалифи-

кации муниципальных служащих; 
— требования к стажировке. 
Также исходя из анализа нормативных 

правовых актов Российской Федерации 
в сфере дополнительного профессиональ-
ного образования муниципальных служа-
щих следует отметить, что система оценки 
эффективности обучения кадров муници-
пальной службы отсутствует в федераль-
ных нормативных правовых актах Россий-
ской Федерации. 

Заключение 
На основании вышеизложенного мож-

но сделать вывод о том, что в федераль-
ном законодательстве более детально 
определены гарантии повышения про-
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фессиональной квалификации государ-
ственных гражданских служащих. В от-
ношении муниципальных служащих 
повышение квалификации как вид до-
полнительного профессионального об-
разования упоминается в ст. 32 Феде-
рального закона № 25-ФЗ как одно из 
направлений кадрового обеспечения му-
ниципальной службы. В законодательстве 
об образовании установлены федеральные 
государственные образовательные стан-
дарты и федеральные государственные 
требования, урегулированы общие вопро-
сы получения дополнительного професси-
онального образования, но не определены 
требования к организации обучения слу-
жащих, вопросы его финансирования, ко-
ординации данной деятельности. 

В результате проведенного анализа 
считаем, что для обеспечения единства 
требований к подготовке, получению до-
полнительного профессионального обра-
зования муниципальных служащих и го-
сударственных гражданских служащих 
необходимо в федеральном законодатель-
стве Российской Федерации более детально 
урегулировать вопросы прохождения про-
грамм дополнительного профессиональ-
ного образования не только для государ -
ственных гражданских, но и для муници-
пальных служащих. 
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СОГЛАШЕНИЯ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ И РУССКОЙ 

ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ КАК ВИД АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ДОГОВОРОВ 

А н н о т а ц и я : в представленной статье анализируются и сопоставляются два объек-
та: теоретический термин «административный договор» и заключаемые между органами 
государственной власти и Русской Православной Церковью соглашения о сотрудничестве. 
В первой части статьи рассматриваются основные признаки административного до-
говора, определяется его сущность. Вторая часть - посвящена анализу соглашений о со-
трудничестве между государством в лице его органов и Церковью, выделяются их признаки 
и соотносятся с признаками административных договоров. 

К л ю ч е в ы е слова : административный договор, правовые формы управления, испол-
нительная власть, государство, Русская Православная Церковь. 

UDC 342.9 
E. G. Korobova 

AGREEMENT ON COOPERATION OF STATE EXECUTIVE BODIES 
AND THE RUSSIAN ORTHODOX CHURCH AS A FORM OF 

ADMINISTRATIVE CONTRACTS 

Abstract : the article analyzes and compares two objects: the theoretical term «administrative 
agreement» and the agreements on cooperation concluded between the state authorities and The 
Russian Orthodox Church. In the first part of the article the main features of the administrative 
agreement are considered, its essence is determined. The second part of the article is devoted to the 
analysis of cooperation agreements between the state in the person of its bodies and the Church, 
highlights their features and correlates with the signs of administrative agreements. 

Keywords : administrative agreement, legal forms of government, Executive power, state, Rus-
sian Orthodox Church. 

Введение 
Административный договор являет-

ся одним из актуальных и дискуссионных 
вопросов в науке административного пра-
ва, который находится при этом исключи-
тельно в теоретической плоскости, не имея 

даже нормативно закрепленного определе-
ния. Все ученые, исследующие администра-
тивно-правовой договор, приходят к одно-
значному выводу о том, что «законодателю 
предстоит серьезнейшая работа в сфере нор-
мативно-правовой регламентации этой пра-
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