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Введение 
Ретроспективный анализ реализации 

региональных стратегий позволил сделать 
вывод, что недостаточная эффективность 
стратегий обусловлена неразвитостью си-
стемы управления реализацией стра-
тегии. В федеральном законе № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации» [1] не указывается 
на обязательность присутствия в страте-
гических документах раздела, содержаще-
го требования к системе управления реа-
лизацией стратегии. 

Как показал анализ, в большинстве 
экономических исследований, посвящен-
ных региональным стратегиям, указыва-
ется на необходимость разработки методо-
логической базы механизма реализации 
стратегии. Однако до настоящего времени 

нет единого мнения относительно сущно-
сти, свойств, состава механизма реализа-
ции стратегии. 

Механизм реализации стратегии 
развития региона: дефиниции, субстан-
ция, системные свойства 

В контексте определения механизма ре-
ализации стратегии на региональном уров-
не существует ряд подходов. 

Авторы научного издания «Стратегиче-
ский анализ социально-экономического раз-
вития регионов: принципы, основные на-
правления, проблемы» механизм реали-
зации включают в определение категории 
«региональная политика», где под «поли-
тикой» понимают единство целеполагания 
и действия, при этом механизм реализации 
целей и задач представлен как «действие» [8]. 
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По мнению О. В. Коломийченко 

и В. Е. Рохчина, механизм реализации стра-
тегии развития региона можно определить 
как совокупность принципов, форм, мето-
дов и инструментов управленческого воздей-
ствия на процесс социально-экономического 
развития региона в целях реализации стра-
тегического выбора. Сущность механизма ре-
ализации стратегического развития региона 
авторы видят в обеспечении перевода реги-
она в качественно новое состояние, характе-
ризуемое достижением стратегических целей 
его социально-экономического развития [3]. 

Такого же мнения придерживается 
А. А. Рабаданова, которая, однако, счита-
ет, что в приведенном выше определении 
не обозначен субъект реализации совокуп-
ности элементов управленческого воздей-
ствия [7]. В качестве субъекта реализации 
стратегии социально-экономического раз-
вития региона выступают органы государ-
ственной власти, которые осуществляют це-
ленаправленное комплексное воздействие 
на все субъекты хозяйствования, распо-
ложенные на территории региона в целях 
обеспечения реализации стратегических 
направлений развития. С учетом изло-
женного, Рабаданова А. А. утверждает, что 
механизм реализации стратегии развития 
региона представляет собой совокупность 
принципов, функций, методов и инстру-
ментов управленческого воздействия на 
процесс социально-экономического разви-
тия региона, применяемых региональны-
ми органами власти для достижения стра-
тегических целей и обеспечения приорите-
тов развития региона [7]. 

В целом ряде работ под механизмом ре-
ализации понимается целенаправленное 
воздействие структур представительной 
и исполнительной власти субъекта феде-
рации и муниципальных образований на 
все субъекты хозяйствования, вне зависи-
мости от форм собственности, находящие-
ся не только в границах региона, но и за его 
пределами, в интересах достижения наме-
ченных стратегических целей развития ре-
гиона. То есть механизм реализации высту-
пает как механизм управления регионом, 
содержащий многообразный инструмента-
рий воздействия на управляемый объект. 

По мнению М. Ю. Махотаевой, О. А. Фих-
тнер, О. В. Григорьевой механизм реализа-
ции стратегии — это «совокупность органи-

зационных структур и конкретных форм 
и методов управления, а также правовых 
норм, с помощью которых осуществляется 
реализация стратегии развития. Сущность 
механизма реализации системы управле-
ния региональным развитием заключает-
ся в целенаправленном комплексном воз-
действии региональных органов власти 
и управления совместно с другими заинте-
ресованными субъектами управления и хо-
зяйствования на все подсистемы региона 
(социальную, экологическую и экономиче-
скую) для достижения намеченного резуль-
тата, а именно качественно нового состоя-
ния региональной социально-экономиче-
ской системы» [4]. Полагаем, что в данном 
случае наблюдается субституция: механизм 
управления регионом замещает (подменяет) 
механизм реализации стратегии, а это, по 
нашему мнению, не идентичные понятия. 

Анализ точек зрения указанных иссле-
дователей на определение сущности ме-
ханизма реализации стратегии позволил 
придти к выводу, что существует, по край-
ней мере, три трактовки данного понятия: 

— механизм относится к региональной 
политике, обеспечивающей единство целе-
полагания и действия; 

— механизм — совокупность принци-
пов, форм, методов и инструментов воздей-
ствия на социально-экономическое разви-
тие регионов; 

— целенаправленное воздействие ор-
ганов власти на хозяйствующие субъекты 
в интересах намеченных целей. 

Все определения не противоречат трак-
товке деятельности по управлению страте-
гической трансформацией социально-эконо-
мических систем. Однако, они не учитывают 
требования создания особой системы, регули-
рующей взаимодействие всех элементов (ор-
ганов власти, предпринимательских струк-
тур, населения) при трансформации соци-
ально-экономического комплекса региона [6]. 

Механизм реализации стратегии, как 
управляющая система, обладает всеми 
свойствами системы: 

— целостность механизма реализации 
стратегии (МРС) как системы означает, что 
каждый структурный элемент вносит свой 
вклад в реализацию миссии МРС — управ-
ление реализацией стратегии; 

— организованность как системное 
свойство МРС проявляется в наличии 
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структуры и осуществлении взаимосвязей 
между участниками реализации стратегии; 

— иерархичность МРС региона как си-
стемы проявляется в том, что она может 
быть рассмотрена как элемент системы бо-
лее высокого порядка — механизма управ-
ления регионом в целом, а ее элементы мо-
гут выступать в качестве систем более низ-
кого уровня; 

— функциональность МРС как управ-
ляющей системы предполагает, что функ-
ции всех ее элементов реализуются в про-
цессе их взаимодействия в рамках миссии 
МРС; 

— эмерджентность МРС означает появ-
ление новых свойств в системе, не прису-
щих набору свойств отдельных элементов. 

Подобная система должна ориентиро-
ваться на создание: 

— дееспособного механизма привлече-
ния всех ресурсов к реализации приоритет-
ных направлений; 

— инфокоммуникационного комплек-
са мониторинга использования ресурсов 
и достижения стратегических индикаторов 
с учетом возможной корректировки хода ре-
ализации стратегии; 

— нескольких вариантов (альтернатив) 
достижения стратегических целей. 

МРС как система должен обладать гиб-
костью, вариативностью, то есть способно-
стью мимикрировать к изменениям, вно-
симым в стратегию под влиянием транс-
формационных процессов во внешней 
и внутренней среде. 

Система управления реализацией стра-
тегии (СУРС) предполагает, что успешно-
стью ее функционирования является пе-
ревод социально-экономической системы 
(СЭС) в качественно новое состояние, детер-
минированное стратегией развития. 

Также СУРС обладает рядом качествен-
ных характеристик, которые могут ориенти-
ровать всех участников реализации страте-
гии на сохранение и развитие конкурент-
ных преимуществ территорий, адекватное 
реагирование на возникающие изменения 
во внутренней и внешней среде [5]. 

Полагаем, что современное представле-
ние об управлении реализацией стратегии 
как особом механизме реализации несколь-
ко сужает палитру методов и способов воздей-
ствия на процессы социально-экономическо-
го развития муниципального образования. 

МРС в масштабах муниципального об-
разования, на наш взгляд, должен вклю-
чать тот же инструментарий, что и на мезо-
и макро- уровнях, это доказывается совре-
менными разработками стратегических 
документов в регионах. 

В соответствии с проектом «Стратегии 
социально-экономического развития го-
родского округа г. Воронеж до 2035 года» 
[2] механизм реализации стратегии вклю-
чает: 

— план мероприятий по реализации 
стратегии; 

— инструменты муниципальной инве-
стиционной политики; 

— муниципальные программы и про-
екты; 

— участие в государственных програм-
мах Российской Федерации и Воронежской 
области; 

— участие в реализации Националь-
ных проектов, федеральных и региональ-
ных проектов (программ) по основным на-
правлениям стратегического развития Рос-
сийской Федерации и Воронежской области; 

— муниципально-частное партнерство; 
— инициативное бюджетирование; 
— систему муниципальных закупок; 
— финансово-кредитный механизм; 
— инвестиционную политику собствен-

ников предприятий городского округа; 
— систему стимулирования и поддерж-

ки инвестиционной и предприниматель-
ской деятельности; 

— систему планирования и прогнозиро-
вания социально-экономического развития 
городского округа; 

— систему территориального планиро-
вания развития городского округа. 

В проекте стратегии определена струк-
тура управления реализацией стратегии, 
состоящая из трех основных блоков, вклю-
чающих различные инструменты управ-
ления. 

Организационно-управленческий блок 
реализации стратегии включает следую-
щие инструменты: 

— формирование организационной 
структуры управления органов местного са-
моуправления и создание новых муници-
пальных учреждений, необходимых для ре-
ализации стратегии; 

— повышение квалификации кадров 
органов местного самоуправления, разви-
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тие системы мотивации, привлечение высо-
коквалифицированных специалистов; 

— подготовку профессиональных руко-
водителей проектов; 

— создание и организацию работы экс-
пертно-консультативных и совещательных 
органов по вопросам разработки и реализа-
ции стратегии; 

— совершенствование форм взаимодей-
ствия органов местного самоуправления 
с общественными объединениями и орга-
низациями; 

— организацию межмуниципального 
сотрудничества в целях реализации на-
правлений социально-экономической по-
литики. 

Финансово-экономический блок реализа-
ции стратегии включает: 

— укрепление финансового потенциа-
ла городского округа за счет роста бюджет-
ных доходов, привлечение корпоративных 
финансов для инвестирования в стратеги-
ческие проекты и программы; 

— создание условий для вовлечения 
в реализацию стратегических проектов ре-
сурсов частного бизнеса и населения с при-
менением инструментария муниципаль-
но-частного партнерства и инициативного 
бюджетирования; 

— использование финансово-кредит-
ных инструментов (предоставление налого-
вых льгот, инвестиционных налоговых кре-
дитов, субсидирование процентной ставки 
по инвестиционным кредитам банков); 

— организацию взаимодействия с фе-
деральными грантооператорами, инсти-
тутами и некоммерческими организация-
ми в целях финансирования экономически 
и социально значимых проектов, реализуе-
мых на территории города; 

— инфраструктурное обеспечение эко-
номически и социально значимых проек-
тов, реализуемых на территории городско-
го округа; 

— предоставление в аренду, концессию, 
лизинг объектов коммунальной и социаль-
ной инфраструктуры; 

— вовлечение частных предпринима-
тельских структур в хозяйственную дея-
тельность, основанную на коммерческом 
использовании объектов муниципальной 
собственности; 

— содействие формированию бизнес-
сетей, дислоцированных на территории го-

родского округа (технопарков, технополи-
сов, индустриальных парков); 

— участие в создании кластеров, функ-
ционирующих в сферах строительства, 
переработки молока, производства маги-
стральных насосов для транспорта нефти. 

Информационный блок управления реа-
лизацией стратегии включает: 

— расширение информационной базы 
показателей социально-экономического 
развития города; 

— проведение PR-компаний по форми-
рованию благоприятного имиджа города, 
комфортного для проживания, привлека-
тельного для ведения бизнеса, туризма, ве-
дения здорового образа жизни; 

— проведение PR-компаний, ориентиро-
ванных на позиционирование конкурент-
ных преимуществ социально-экономиче-
ской системы города, инвестиционной при-
влекательности; 

— информационное и консультацион-
ное сопровождение ключевых инновацион-
ных проектов городского округа; 

— разработка web-сайтов по наиболее 
перспективным сферам и видам деятель-
ности; 

— создание новых удобных пространств 
городской информационной среды; 

— геолокационная привязка к местам 
и разработка веб-интерфейсов; 

— публикация на официальном сайте 
ежегодных отчетов о реализации стратегии 
в формате открытых данных; 

— внедрение цифровых технологий 
в межведомственное взаимодействие всех 
участников стратегического процесса; 

— проведение социологических опро-
сов, посвященных выявлению мнения жи-
телей города о проблемах и перспективах 
его развития. 

По нашей оценке, установленная в про-
екте стратегии городского округа структу-
ра механизма реализации стратегии имеет, 
в частности, недостатки, которые не позво-
ляют учитывать следующие свойства: 

— отсутствие указания на механизм 
реализации стратегии как систему. В об-
щем виде МРС как система может быть 
подсистемой механизма управления го-
родским округом; 

— неполный набор структурных эле-
ментов МРС (отсутствие указаний на соци-
альное партнерство, региональный марке-
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тинг, на применение дорожных, стратеги-
ческих карт), которые должны участвовать 
в управлении реализацией стратегии; 

— отсутствие системы группировки 
инструментов или спорный характер от-
несения отдельных инструментов к кон-
кретным блокам. Например, организация 
взаимодействия с федеральными грантоо-
ператорами может быть отнесена к органи-
зационно-управленческим инструментам; 

— содействие формированию техно-
парков, технополисов, индустриальных 
парков не всегда лежит в плоскости толь-
ко финансово-экономических инструмен-
тов. То же относится к участию в создании 
кластеров. 

В этой связи не представляется воз-
можным отнести использование конкрет-
ных инструментов к зонам ответственно-
сти структурных подразделений. Полага-
ем, что рациональнее было бы предложить 
матричную структуру механизма управле-
ния реализацией стратегии, обозначив со-
вокупность элементов и соответствующие 
этим элементам инструменты. В этом слу-
чае возможно установление структурных 
подразделений органов местного самоу-
правления, ответственных за применение 
и результативность отдельных инструмен-
тов, что может быть основанием для оценки 
деятельности органов управления и созда-
ния мотивационных компонент. 

Совершенствование механизма управ-
ления реализацией стратегии как систе-
мы, по нашему мнению, лежит в плоскости 
форматирования системы в виде матрицы 
и позиционирования ответственности ис-
полнителей. 

Заключение 
Управление реализацией стратегии яв-

ляется частью системы управления реги-
оном и обладает всеми системными свой-
ствами. Современная трактовка механиз-
ма реализации стратегии сужает понятие 
управления реализацией стратегии, не до-
пускает перекрестное использование ин-
струментария реализации при достиже-
нии долгосрочных и краткосрочных целей, 
а главное, не обеспечивает установление от-
ветственности каждого исполнителя за ре-
шение определенных задач, что очень ак-
туально при внедрении современной идео-
логии проектного управления. 
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МОДЕЛИ И СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ТЕХНОЛОГИЧЕСКИМ 
РАЗВИТИЕМ 

А н н о т а ц и я : в рамках Четвертой промышленной революции меняется не только 
перечень сквозных технологий, но и кардинально трансформируются мышление, методо-
логические подходы к разработке моделей и систем управления научно-технологическим 
развитием. В статье осуществлен обзор моделей и систем управления развитием про-
рывных технологий. 

К л ю ч е в ы е слова : модели, системы управления, технологии. 
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MODELS AND CONTROL SYSTEMS TECHNOLOGICAL 
DEVELOPMENT 

A b s t r a c t : within the Fourth industrial revolution not only the list of through technolo-
gies changes, but also thinking, methodological approaches to development of models and 
control systems of scientific and technological development are cardinally transformed. In 
article the review of models and control systems of development of breakthrough technologies 
is carried out. 

Keywords : models, control systems, technologies. 

Введение 
Достижение глобальной конкурентоспо-

собности, в том числе и в промышленном про-
изводстве, является одной из главных целей 
развития нашей страны, что подтверждает-
ся установленными в Указе «О националь-
ных целях и стратегических задачах разви-
тия Российской Федерации на период до 2024 
года» [1] такими целями и задачами, как: 

— обеспечить формирование в обраба-
тывающей промышленности глобальных 
конкурентоспособных несырьевых секторов, 
общая доля экспорта товаров (работ, услуг) 
которых составит не менее 20 % валового 
внутреннего продукта страны; 

— решить задачу ориентации промыш-
ленной политики, включая применяемые 

механизмы государственной поддержки, 
на достижение международной конкурен-
тоспособности российских товаров (работ, 
услуг) в целях обеспечения их присутствия 
на внешних рынках; 

— вхождение Российской Федерации 
в число пяти крупнейших экономик мира 
и др. 

В Стратегии Научно-технологическо-
го развития [2] само понятие конкуренто-
способности рассматривается по отноше-
нию к другим государствам, то есть явны-
ми преимуществами могут быть только 
глобальные, международные преимуще-
ства — в научно-технологической области 
и, как следствие, в социальной, культур-
ной, образовательной и экономической об-
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