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Введение 
Основной задачей органов местного са-

моуправления муниципального образова-
ния является повышение качества жизни 
населения и создание условий для осущест-
вления народом своей власти, решения на-
селением вопросов местного значения са-

мостоятельно и под свою ответственность. 
Очевидно, что население будет занимать-
ся вопросами самоуправления при условии 
повышения комфортности и качества сво-
ей жизни. 

Каким образом органы местного само-
управления городского округа город Воро-
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неж решают эту задачу и что можно сделать 
для повышения эффективности их работы 
посвящено это исследование. 

Действующая система управления 
в городском округе город Воронеж 

Важность местного самоуправления 
в современном мире сложно переоценить. 
Достаточно сказать, что Европейская хар-
тия местного самоуправления (Страсбург, 
15 октября 1985 г.) прямо говорит о том, что 
«органы местного самоуправления состав-
ляют одну из главных основ любого демо-
кратического строя, право граждан уча-
ствовать в ведении государственных дел 
относится к демократическим принципам, 
разделяемым всеми Государствами-члена-
ми Совета Европы, это право наиболее не-
посредственно может быть осуществлено 
именно на местном уровне и наличие об-
леченных реальной ответственностью ор-
ганов местного самоуправления может 
обеспечить эффективное и, одновремен-
но, приближенное к гражданину управ-
ление» [1]. 

Хартия обязывает государства закре-
пить во внутреннем законодательстве 
и применять на практике совокупность 
юридических норм, гарантирующих по-
литическую, административную и финан-
совую независимость муниципальных об-
разований, устанавливает необходимость 
конституционного регулирования авто-
номии местного самоуправления. Фунда-
ментальными принципами Хартии явля-
ются: 

— роль местного самоуправления в обе-
спечении демократии; 

— эффективного управления и децен-
трализации власти. 

В РФ Хартия подписана, ратифицирова-
на обоими палатами Федерального Собра-
ния и вступила в силу 01.09.1998 года, на 
основании Федерального закона от 11.04.98 
№ 55-ФЗ «О ратификации Европейской хар-
тии местного самоуправления» [2]. 

В настоящее время в субъектах Рос-
сийской Федерации организация местно-
го самоуправления осуществляется на ос-
нове Конституции Российской Федера-
ции [3], Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской 
Федерации» [4]. 

Отличия формулировок российских за-
конов от принципов, сформулированных 
в Европейской Хартии, заключаются в том, 
что Хартия прежде всего выделяет деятель-
ность органов местного самоуправления, а в 
российском законодательстве — прежде все-
го населения, а лишь затем — деятельность 
органов местного самоуправления. Первым, 
самым уязвимым местом в наших россий-
ских реалиях является именно «способность 
органов местного самоуправления, прежде 
всего финансово-экономическая, решать те-
кущие вопросы местного значения» [5]. 

Вторым важным моментом, на который 
стоит обратить внимание, является разгра-
ничение полномочий между муниципаль-
ными образованиями различных уров-
ней. Зачастую внутренняя подчиненность, 
структура взаимодействия между различ-
ными уровнями и ветвями определяет не 
только способность эффективно управлять, 
но и способность реально воздействовать на 
ситуацию. 

Насколько эффективно отстроена ком-
муникация и взаимодействие между уров-
нями управления в муниципальном об-
разовании Городской округ Воронеж? На-
сколько территориальное структурное 
подразделение администрации городско-
го округа город Воронеж, которым являет-
ся Управа района городского округа город 
Воронеж (Далее — Управа района) реально 
воздействует на изменение ситуации в луч-
шую сторону? 

Согласно Уставу городского округа горо -
да Воронежа [6] (далее — Устав), принято-
му Воронежской городской Думой в редак-
ции Постановления Воронежской городской 
Думы от 27.10.2004 № 150-I [7], Воронеж яв-
ляется административным центром Воро-
нежской области и самостоятельным муни-
ципальным образованием - городской округ 
город Воронеж. Муниципальное образова-
ние город Воронеж наделено статусом го-
родского округа Законом Воронежской об-
ласти от 31.10.2005 года № 66-ОЗ «О наде-
лении муниципального образования город 
Воронеж статусом городского округа»[8]. 
Статус города Воронежа, как администра-
тивного центра Воронежской области, опре -
деляется законом Воронежской области от 
23 декабря 2011 г. № 206-ОЗ «О статусе ад-
министративного центра Воронежской об-
ласти» [9]. 
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В соответствии со Статьей 9 Устава Го-

родской округ город Воронеж, как муници-
пальное образование, включает в себя го-
родские районы и микрорайоны, не явля-
ющиеся муниципальными образованиями. 
Деление территории городского округа го-
рода Воронеж на городские районы и ми-
крорайоны осуществляется городской Ду-
мой. Наглядное деление Городского окру-
га город Воронеж на городские районы, не 

РЕГИОН: системы, экономика, управление 
имеющие статуса самостоятельных адми-
нистративно-территориальных единиц 
приведено на рис., а численность населе-
ния в динамике за 2010—2018 гг. приведена 
в таблице 1. Данные за 2018 год являются 
оценочными, взяты с официальных сайтов 
районных Управ (номера районов на рис. со-
ответствуют указанным номерам районов 
в таблице 1). 

Т а б л и ц а 1 
Численность населения г. Воронеж по районам 

на 2010 год* на 10.10.2018 года** Изм., чел. Изм., в % 
Железнодорожный район (1) 106 751 131 651 24 900 23,3 % 
Центральный район (2) 79 372 139 000 59 628 75,1 % 
Коминтерновский район (3) 273 243 300 000 26 757 9,8 % 
Ленинский район (4) 110 172 111000 828 0,8 % 
Советский район (5) 150 716 206 500 55 784 37,0 % 
Левобережный район (6) 169 426 186 100 16 674 9,8 % 
Итого Городской округ город Воронеж 889 680 1 074 251 184 571 20,7 % 

^ И с т о ч н и к : Википедия — свободная энциклопедия 
* * И с т о ч н и к : Данные по численности населения на дату 10.10.2018 взяты с официального 

сайта Городского округа Воронеж [10]. 

Рис. Деление Городского округа город Воронеж на городские районы 

В своей работе мы основываемся на ана-
лизе выполнения возложенных функций 
Управами (на примере Коминтерновского 
района). 

Коминтерновский район городского 
округа г. Воронеж — крупнейший по чис-

лу населения район города, в котором про-
живает фактически около 300 тыс. чел., об-
разован в 1939 году. В состав Коминтернов-
ского района входит территория городского 
микрорайона Подгорное. 
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Площадь района с учетом территории 

городского микрорайона Подгорное состав-
ляет 52,74 кв. км. 

Количество улиц — 274. 
Протяженность улично-дорожной сети 

района составляет — 273 км, 224 км без уче-
та микрорайонов Подгорное, Задонье, Хвой-
ный, Ясенки. 

Общая площадь УДС — 2,64 млн кв. м, 
тротуаров — 201,6 тыс. кв. м. 

Социальные объекты — 43 детских сада 
и 30 школ, 9 библиотек, 3 школы искусств, 
6 спортивных школ. 

Экономическая сфера — 70 круп-
ных и средних предприятий (основные — 
ЗАО «Тяжмехпресс», ОАО «Электросигнал», 
ОАО «Молочный комбинат Воронежский», 
ЗАО «Янтарь», ОАО «Хлебозавод №7», ЗАО 
«Холод»). 

Предприятия потребительского рынка 
и предпринимательства — 2071 (рынки, 
киоски, предприятия общественного пита-
ния и бытового обслуживания, павильоны, 
ярмарки). 

Крупные торговые центры — «Аксиома», 
«Арена», «Московский проспект» [11]. 

Управа Коминтерновского района (да-
лее — Управа района) является территори-
альным исполнительно-распорядительным 
органом администрации городского окру-
га. Управа района является юридическим 
лицом и осуществляет свою деятельность 
в соответствии с «Положением об управе Ко-
минтерновского района городского округа 
город Воронеж» (далее — Положение), ут-
вержденным постановлением от 25 марта 
2015 г. № 263 администрации городского 
округа город Воронеж [12]. 

Функции и права Управы района опре-
деляются законами и нормативными до-
кументами, главными из которых являют-
ся Положение об управе Коминтерновского 
района города Воронежа [13], Устав город-
ского округа город Воронеж [6]. 

В соответствии с Положением, Управа 
района ведет прием граждан по админи-
стративным вопросам, в Управе работают 
подразделения ЖКХ, БТИ, отдел санитар-
ного содержания и благоустройства терри-
тории и прочие районные структуры. 

Основными задачами управы района 
являются решение вопросов жизнеобеспече-
ния населения и социально-экономическо-
го развития территории района, осущест-

вление исполнительно-р аспор ядительных 
функций, а также координирующую и кон-
трольную деятельность на территории Ко-
минтерновского района в пределах своей 
компетенции и нормативно-правовых ак-
тов муниципалитета, организация взаи-
модействия с органами территориально-
го общественного самоуправления, обще-
ственными объединениями. Также в сферу 
деятельности Управы района входит и дру-
гая деятельность административно-обще-
ственного значения. 

Для понимания функций Управы рай-
она можно добавить, что весь ее теку-
щий функционал разбит на 8 разделов 
по сферам применения, в том числе: охра-
на правопорядка, социально-экономиче-
ское развитие района, ЖКХ, контракты, 
градостроительство и землепользование, 
социальная политика и другие. Каждый 
раздел в свою очередь делится на коли-
чество от двух до восемнадцати подразде-
лов [11]. 

Выполняет ли Управа района тот функ-
ционал, который утвержден в Положении? 

Оценить выполнение всего функциона-
ла Управы Коминтерновского района, дать 
качественную и количественную оценку 
в рамках одной статьи невозможно. Для 
примера рассмотрим положение дел в от-
дельно взятом «Северном» жилом микро-
районе по нескольким пунктам. Данный 
анализ является субъективной точкой зре-
ния и может не отражать статистическое 
положение дел и среднестатистические 
данные. 

С точки зрения жителя района, выпол-
нение перечисленного функционала Упра-
вы производится в целом удовлетворитель-
но. Остановимся на выполнении наиболее 
важных для жителей функций. 

Первое: сфера обеспечения правопоряд-
ка. Коминтерновский район в части «Север-
ного» жилого микрорайона не является без-
опасным и комфортным для перемещения 
граждан в любое время суток. Внутридво-
ровое и междворовое освещение не налаже-
но и чаще всего не работает или работает 
один через два. Хаотично расположенные 
точки продаж разливного пива с соответ-
ствующим контингентом посетителей 
встречаются практически на каждом шагу. 
Полицейские патрули или патрули других 
официальных правоохранительных орга-
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нов (например, Росгвардии) не видны, что 
придает деклассированным элементам не-
обычайную смелость и ощущение вседозво-
ленности. 

Второе: сфера обеспечения социаль-
но-экономического развития. Приведен-
ные в качестве примеров на сайте Управы 
района предприятия экономической сфе-
ры построены в 50-е — 70-е годы прошло-
го века, которые в настоящее время функ-
ционируют с различной степенью эконо-
мической успешности. Открытие крупных 
торговых центров и благоустройство тер-
риторий вокруг вряд ли можно отнести 
в зачёт действий Управы. В качестве об-
ратного примера: что мешало Управе рай-
она сделать парк до открытия торгового 
центра «Арена» на пустовавшей, достаточ-
но большой по площади, территории, ска-
зать сложно. 

Третье: сфера жилищной политики 
и жилищно-коммунального хозяйства. 
Здесь не надо быть экспертом, это видно 
невооруженным глазом. Воронеж всегда 
отличался крайне низкой степенью благо-
устройства, даже на фоне ближайших со-
седей. В Коминтерновском районе годами 
ничего не меняется к лучшему: грязь, щер-
батые тротуары без освещения и внутридво-
ровые дороги с ямами, хаотичные спонтан-
ные парковки на бывших газонах, забитые 
или отсутствующие ливнёвки и перманент-
ные лужи во дворах, губящие остатки ас-
фальта, не убираемая годами спрессован-
ная опавшая листва — все это печальная 
реальность крупнейшего жилого микрорай-
она Воронежа. 

Четвертое: организация работы с жите-
лями района. В последнее время все более 
и более оперативным и полноценным спо-
собом интерактивного взаимодействия ста-
новится всемирная сеть Интернет и офици-
альные сайты государственных и частных 
структур. В качестве иллюстрации инте-
рактивного взаимодействия сотрудников 
Управы района и жителей можно привести 
пример в виде ответов на часто задаваемые 
вопросы на сайте (информация взята с офи-
циального сайта Управы): 

Вопрос: «Как возможно благоустроить 
дворовую территорию, установить детское 
игровое оборудование и спортивные пло-
щадки, отремонтировать асфальтовое по-
крытие? 

Ответ: Благоустройство дворовых тер-
риторий городского округа город Воронеж 
выполняется в соответствии с разработан-
ными и утвержденными планами управ 
районов, управляющих организаций. 

На территории городского округа г. Во-
ронеж реализуются различные програм-
мы по благоустройству. В настоящее вре-
мя сформирован план мероприятий по 
благоустройству дворовых территорий на 
2011 год в рамках реализации ведомствен-
ной целевой программы «Благоустройство 
дворовых территорий Воронежской обла-
сти на 2009—2011 годы» [13]. Приведен-
ный пример говорит о том, что на офи-
циальном сайте Управы района в ноябре 
2018 года размещена информация о фор-
мировании плана мероприятий на 2011 
год. Мы можем сделать следующие выво-
ды: во-первых, работа с обращениями жи-
телей на сайте ведется нерегулярно, «для 
галочки», без глубокого понимания того, 
что будущее за интерактивным общени-
ем; во-вторых, руководители, ответствен-
ные за работу с обращениями граждан, 
к сожалению, не видят, что качественно 
налаженная работа через сайт может за-
менить одного или даже нескольких со-
трудников и сэкономить бюджет Управы 
района за счет сокращения количества ра-
бочих мест, одновременно существенно по-
высив быстроту и удобство работы с обра-
щениями жителей. 

Приведу еще один пример с сайта упра-
вы района: «В 2014 году Коминтерновский 
район отметил свой юбилей. За минувшие 
75 лет в районе сложилась большая и друж-
ная семья, имя которой — коминтерновцы. 
Всех их объединяет забота о благополу-
чии района, желание сделать его неповто-
римым, узнаваемым и привлекательным» 
[11]. И здесь мы видим, что на сайте Управы 
описаны события четырехлетней давности. 

Проведенный нами анализ работы 
Управы района позволил нам сделать сле-
дующие выводы: 

во-первых, действующие ключевые по-
казатели деятельности главы Управы, дру-
гих руководителей и исполнителей не свя-
заны напрямую с качественным испол-
нением их обязанностей и/или эта связь 
носит весьма косвенный характер; 

во-вторых, одной из ключевых проблем 
в районе является безынициативность на-
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селения, неготовность его что-то решать 
и требовать, привычка к существующему 
беспорядку как к чему-то вечному; 

в-третьих, отсутствие прямого диалога 
работников Управы района и жителей, от-
сутствие отчетности и ответственности ру-
ководителей перед жителями за свои дей-
ствия; 

в-четвертых, реальная ответственность 
главы Управы и других руководителей 
чаще всего ограничивается личной ответ-
ственностью перед вышестоящим руково-
дителем. 

Анализ положения об Управе района 
показывает, что функции и права Управы 
в нем описаны подробно и детально. Про-
блемы начинаются при исполнении. Мало-
вероятно, что отмеченные проблемы удаст-
ся решить одной-двумя кадровыми пере-
становками. Они копились годами и был 
потерян или даже не наработан навык их 
решения. 

Сегодня очевидно, что любые измене -
ния должны быть направлены на увели-
чение эффективности управления муни-
ципальными образованиями и улучшение 
качества жизни населения. В настоящее 
время население не проявляет должной 
инициативы и желания быть вовлеченны-
ми в схему управления муниципальны-
ми образованиями. Как один их вариан-
тов дальнейшего развития можно предло-
жить совершенствование управления путем 
перераспределения полномочий между го-
родским и районным уровнями управления 
административными районами с передачей 
части полномочий от городского округа на 
уровень районов, то есть провести децен-
трализацию. 

В настоящий момент в Воронеже суще-
ствует шесть административных районов. 
Деление города на районы не обусловлено 
научно, сложилось исторически, наследу-
ет деление районов во времена СССР и не 
учитывает текущую динамику развития. 
Площади районов отличаются до 10 раз 
(Ленинский и Железнодорожный), насе-
ление районов отличается до 2—2,7 раз. 
Например, Центральный район имеет са-
мую маленькую площадь 18,7 кв. км и са-
мое маленькую численность населения — 
111 000 человек. 

Суть предлагаемой нами администра-
тивной реформы заключается: 

1) в преобразовании муниципального 
образования городской округ Воронеж в го -
родской округ с внутригородским делени-
ем с формированием собственных бюдже-
тов районов; 

2) в создании четырех внутригородских 
муниципальных образований (вместо суще-
ствующих сегодня шести административ-
ных районов), в которых местное самоуправ-
ление будет осуществляться непосредствен-
но и (или) через выборные и иные органы 
местного самоуправления. 

Возможность провести реформу и вы-
делить внутригородские муниципальные 
образования появилась после внесения 
в Федеральный Закон № 131-ФЗ измене-
ний Федеральным законом от 27.05.2014 г. 
№ 136-ФЗ «О внесении изменений в ста-
тью 26.3 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных ор-
ганов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» и Федеральный 
закон «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации».(далее Федеральный закон 
№ 136-фз) Согласно ст. 2 ч. 1 Федерального 
закона № 136-ФЗ «критерии для деления 
городских округов [...] на внутригородские 
муниципальные образования устанавли-
ваются законами субъекта РФ и уставом 
городского округа» [14]. Другими слова-
ми, принять решение и провести реформу 
на законных основаниях может предста-
вительный орган местного самоуправле-
ния городского округа Воронеж — город-
ская Дума. 

Научным обоснованием перераспреде-
ления территорий между новыми внутри-
городскими муниципальными районами 
будет: 

1) укрупнение и выравнивание числен-
ности населения вновь образованных рай-
онов; 

2) децентрализация и передача функ-
ций и полномочий с городского уровня на 
районный для более эффективного управ-
ления; 

3) оптимизация (снижение) количе-
ства Управ для улучшения устойчивости 
управления; 

4) соразмерное (примерно на 25—30 %) 
снижение расходов городского бюджета на 
ФОТ сотрудников и содержание Управ; 
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5) пересмотр действующих структур 

и схем управления в соответствии с совре-
менными методиками управления; 

6) изменение фокуса деятельности об-
разованных муниципальных внутригород-
ских муниципальных районов на реальное 
улучшение качества жизни населения; 

7) изменение ключевых показателей де-
ятельности как руководителей, так и отде-
лов в целом. 

Возможный вариант измененного де-
ления территорий между внутригородски-
ми муниципальными районами приведен 
в Таблице 2. Основанием для перераспре-
деления является выравнивание райо-
нов по численности населения и террито-
риальное соседство действующих в насто-

Заключение 
Таким образом, можно считать, что 

при решении затронутой проблемы повы-
шения качества жизни населения и соз-
дания условий для решения населением 
вопросов местного значения, скорее все-
го, верный вариант решения будет най-
ден путем диалога и комбинирования 
всех предложенных путей решения. Наи-
более важным и перспективным звеном 
будет является проведение администра-
тивной реформы, изменение границ су-
ществующих административных образо-
ваний и выделение внутригородских му-
ниципальных образований. 

ящее время административных районов. 
В сегодняшних сложных экономических 
условиях немаловажным аргументом ста-
нет существенная экономия фонда оплаты 
труда, размера выплачиваемых налогов, 
стоимости оргтехники и рабочего офисно-
го пространства, формирующих итоговую 
стоимость каждого рабочего места. Сниже-
ние суммарной штатной численности со-
трудников Управ, в свою очередь, позво-
лит повысить ответственность, исключить 
дублирование функционала и более эф-
фективно перераспределить имеющиеся 
средства. 

Управление вновь созданными внутри-
городскими районами будет представлять 
собой сложную управленческую систему. 
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