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КОНКУРЕНЦИИ 

А н н о т а ц и я : в статье предлагается интегральный подход к оценке эффективности 
деятельности региональных и муниципальных органов власти по внедрению Стандарта 
развития конкуренции в субъектах РФ на примере Воронежской области. Результаты 
оценки эффективности деятельности региональных и муниципальных органов власти 
по содействию развитию конкурентной среды могут быть использованы для выявления 
проблемных сфер государственного управления, выработки управленческих воздействий 
по минимизации негативных воздействий и поддержанию положительных тенденций 
развития в соответствующих сферах. Также данный механизм может использоваться 
в качестве инструмента вовлечения муниципальных образований в работу по совершен-
ствованию региональной конкурентной политики. 
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DEVELOPMENT 

A b s t r a c t : the article proposes an integral approach to assessing the effectiveness of the 
activities of regional and municipal authorities on the introduction of the Standard for the 
Development of Competition in the Subjects of the Russian Federation on the Example of the 
Voronezh Region. The results of the assessment of the effectiveness of the activities of regional 
and municipal authorities to promote the development of a competitive environment can be 
used to identify problem areas of public administration, develop management actions to mini-
mize negative impacts and maintain positive development trends in relevant areas. Also, this 
mechanism can be used as a tool for involving municipal entities in the work to improve regional 
competition policy. 
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Введение 
Единообразный подход и объективность 

оценки эффективности работы по внедре-
нию стандарта муниципальных органов 
власти были обеспечены в Воронежской об-
ласти за счет разработки типовой формы 
соглашения между региональными и му-
ниципальными органами власти области 

в части содействия развитию конкурент-
ной среды. При оценке деятельности реги-
ональных и муниципальных органов вла-
сти по содействию развитию конкурентной 
среды полное применение данного подхо-
да затруднено в силу четкого разграниче-
ния зон ответственности исполнительных 
органов государственной области. Однако 
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принципы и инструменты, используемые 
при оценке эффективности деятельности 
муниципальных органов власти, позволя-
ют сформировать единый подход и сопо-
ставимость оценки работы по внедрению 
Стандарта. 

оценка эффективности деятельно-
сти региональных и муниципальных 
органов власти по внедрению стандар-
та развития конкуренции в субъектах 
РФ 

В подходе к оценке эффективности де-
ятельности региональных и муниципаль-
ных органов власти по внедрению Стандар-
та развития конкуренции в субъектах РФ 
на территории Воронежской области мы 
предлагаем использовать как качествен-
ную оценку деятельности исполнитель-
ных органов государственной власти обла-
сти в части мониторинга состояния и разви-
тия конкурентной среды на региональных 
товарных рынках (О1), так и количествен-
ную оценку показателей содействия разви-
тия конкуренции (О2), закрепленных в со-
ответствующих нормативных документах 
региона, таких как план мероприятий «до-
рожной карты» [1]. 

Интегральная оценка деятельности 
региональных органов власти по содей-
ствию развитию конкуренции (ИО) изме-
ряется в процентах и рассчитывается по 
формуле: 

ИО - 0 , 3 XOL+ 0 , 7 х 0 2 . ( 1 ) 

Основой качественной оценки деятель-
ности региональных органов власти по со-
действию развитию конкуренции (О1) яв-
ляются такие направления как проведе-
ние опросов по поводу удовлетворенности 
потребителей и предпринимателей состо-
янием ценовой конкуренции на подведом-
ственных рынках, мониторинг наличия на 
них административных барьеров, анализ 
жалоб и обращений от населения и пред-
принимателей [2], разработка превентив-
ных мер по их устранению и предотвраще-
нию [3]. 

Оценка деятельности региональных ор-
ганов власти по внедрению Стандарта раз-
вития конкуренции (О1) формируется по 
следующим направлениям: 

— мониторинг состояния и развития 
конкурентной среды на товарных рынках 

и удовлетворенности субъектов предприни-
мательской деятельности состоянием цено-
вой конкуренции на товарных рынках, ана-
лиз жалоб и обращений от предпринимате-
лей в подведомственной сфере; 

— мониторинг состояния и развития 
конкурентной среды на товарных рынках 
и удовлетворенности потребителей каче-
ством товаров, работ и услуг и состоянием 
ценовой конкуренции на товарных рынках, 
анализ жалоб и обращений от населения 
в подведомственной сфере; 

— мониторинг деятельности хозяйству-
ющих субъектов в подведомственной сфере, 
доля регионального участия в которых со-
ставляет 50 и более процентов. 

Обеспечение проведения мониторинга 
состояния и развития конкурентной сре-
ды оценивается по четырехбалльной шка-
ле: 0 — выборка не обеспечена, 1 — выборка 
обеспечена частично, 2 — выборка обеспе-
чена в полном объеме, 3 — выборка обеспе-
чена в полном объеме в срок, проведен ана-
лиз жалоб и обращений. 

Результаты проведения мониторин-
га деятельности хозяйствующих субъек-
тов в подведомственной сфере, доля регио-
нального участия в которых составляет 50 
и более процентов, оцениваются по трех-
балльной шкале: 0 — информация не пре-
доставлена, 1 — информация предоставле-
на частично, 2 — информация предостав-
лена в полном объеме. 

Суммарный балл качественной оценки 
деятельности региональных органов власти 
по внедрению Стандарта развития конку-
ренции, полученный исполнительным ор-
ганом государственной власти, переводится 
в проценты из расчета максимальной оцен-
ки — 100 %. Его весовая доля в интеграль-
ной оценке составляет 30 %. 

Базой для количественной оценки рабо-
ты по развитию конкуренции региональ-
ных органов власти (О2) прежде всего явля-
ются показатели, отражающие эффектив-
ность реализации мероприятий «дорожной 
карты» [2] по содействию развитию конку-
ренции в регионе, как на приоритетных 
[1] и социально значимых рынках [3], так 
и в части системных мер. 

Данные показатели подразделяются на 
две группы: 

— универсальные показатели — пока-
затели, на достижение наилучших значе-
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ний которых ориентированы соответству-
ющие региональные органы власти всех 
субъектов РФ [4]. Данные показатели но-
сят универсальный характер и не учиты-
вают региональной специфики социаль-
но-экономического развития. Стандартом 
развития конкуренции в субъектах РФ [5] 
также определены единые целевые значе-
ния данных показателей для всех регио-
нов, что обеспечивает сопоставимость ре-
зультатов различных субъектов. Такими 
показателями, например, являются, доля 
негосударственных (немуниципальных) 
перевозчиков на межмуниципальных 
маршрутах регулярных перевозок пасса-
жиров наземным транспортом в общем 
количестве перевозчиков на межмуни-
ципальных маршрутах регулярных пере-
возок пассажиров наземным транспортом, 
доля оборота «магазинов шаговой доступ-
ности» в структуре оборота розничной тор-
говли по формам торговли (в фактически 
действовавших ценах) в муниципальных 
образованиях области, доля расходов бюд-
жета, распределяемых на конкурсной ос-
нове, выделяемых на финансирование де-
ятельности организаций всех форм соб-
ственности в сфере культуры; 

— индивидуальные показатели — по-
казатели, отражающие специфику, базу 
и динамику развития конкретного реги-
она [6]. Набор и целевые значение пока-
зателей данной группы индивидуальны 
для каждого субъекта РФ [6], сравнение 
результатов деятельности органов власти 
по их достижению не является коррект-
ным и возможным. Это, прежде всего, по-
казатели эффективности реализации ме-
роприятий на приоритетных рынках [6], 
а также системных мер по развитию кон-
курентной среды. В Воронежской области 
к показателям данной группы относятся, 
например, число производителей сель-
скохозяйственной техники, ее комплек-
тующих и запасных частей в Воронеж-
ской области, объем производства овощной 
и фруктово-ягодной продукции, произве-
денной в Воронежской области, в среднем 
за трехлетний период, прирост количества 
хозяйствующих субъектов на рынке тури-
стических услуг Воронежской области по 
отношению к 2014 году. 

Количественная оценка показателей де-
ятельности региональных органов власти 

по развитию конкуренции (О2) определяет-
ся по формуле: 

О2 = 0,в*КП + 0,4хКИ, (2) 

где КП — оценка вклада региональных ор-
ганов власти в достижение универсальных 
показателей содействия развития конку-
ренции; 

КИ — оценка вклада региональных 
органов власти в достижение индивиду-
альных показателей содействия развития 
конкуренции по итогам отчетного перио-
да. 

Оценка вклада региональных орга-
нов власти в достижение универсальных 
показателей содействия развития конку-
ренции по итогам отчетного периода опре-
деляется как среднее арифметическое 
значение оценок их общего вклада в до-
стижение каждого из показателей, — по 
формуле: 

К П = ^ К П ; , (3) 
и ы. 

где КП — оценка общего вклада исполни-
тельного органа государственной власти 
в достижение i-го универсального показа-
теля содействия развитию конкуренции, за 
достижение целевых значений которого он 
является ответственным исполнителем по 
итогам отчетного периода, определяется по 
формуле: 

КП = 0,4Щ + 0,2ХК2 + 0,2хК3 + 0,2*К4, (4) 
где К1 — оценка динамики показателя по 
отношению к предыдущему году; 

К2 — оценка соотношения значения по-
казателя со средними значениями по РФ; 

К3 — оценка места в рейтинге РФ; 
К4 — оценка изменения региональных 

позиций показателя в рейтинге субъектов 
РФ; 

i — порядковый номер универсального 
показателя содействия развития конкурен-
ции, i = 1, ... n; 

n — количество универсальных показа-
телей содействия развития конкуренции, за 
достижение целевых значений которых ис-
полнительный орган государственной вла-
сти региона является ответственным испол-
нителем. 

Весовые коэффициенты критериев мо-
гут быть скорректированы в связи с изме-
нениями приоритетов федеральной поли-
тики в сфере содействия развития конку-
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ренции органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации. 

Значения критериев определяются по 
пятибалльной шкале таким образом, что 
5 баллов соответствует высоким темпам ро-
ста показателя, существенному превыше-
нию регионального значения показателя 
над средними значениями по РФ, высоким 
позициям Воронежской области в рейтин-
ге РФ, значительному улучшению регио-
нальных позиций показателя в рейтинге 
субъектов РФ. 

Самая низкая балльная оценка состав-
ляет 0 баллов и соответствует низким тем-
пам роста показателя, низкому региональ-
ному значению показателя относительно 

Оценка вклада региональных органов 
власти в достижение индивидуальных по-
казателей содействия развития конкурен-
ции по итогам отчетного периода определя-
ется как среднее арифметическое значение 
оценок индивидуального вклада исполни-
тельного органа государственной власти 
в достижение каждого из показателей, — 
по формуле: 

т 
КИ = £ Ш . , (5) 

7=1 

где КЩ — оценка вклада исполнитель-
ного органа государственной власти в до-
стижение j-го индивидуального показа-
теля, за достижение целевых значений 
которого исполнительный орган государ-
ственной власти является ответственным 
исполнителем, по итогам отчетного пери-
ода; 

j — общее количество индивидуаль-
ных показателей, за достижение целевых 
значений которых исполнительный орган 
государственной власти является ответ-
ственным. 

Оценка вклада региональных органов 
власти в достижение индивидуальных по-

средних значений по РФ, низким позициям 
Воронежской области в рейтинге РФ, ухуд-
шению региональных позиций показателя 
в рейтинге субъектов РФ. 

Шкала рейтинговой оценки данных 
критериев оценки показателей формирует-
ся по итогам отчетного периода и зависит от 
сложившейся в отчетном году динамики по-
казателей эффективности, от соотношения 
региональных значений показателей эф-
фективности со средними значениями по 
РФ, от позиций Воронежской области в рей-
тинге показателей эффективности субъек-
тов РФ и их динамики в рейтинге по срав-
нению с предыдущим отчетным периодом 
согласно таблице: 

казателей содействия развития конкурен-
ции по итогам отчетного периода, по итогам 
отчетного периода за счет достижения целе-
вых значений j-го показателя определяет-
ся по пятибалльной шкале. Максимальная 
оценка составляет 5 баллов и соответству-
ет достижению целевого значения показате-
ля в отчетном периоде. Минимальная оцен-
ка составляет 0 баллов и соответствует низ-
кому (минимальному) уровню выполнения 
плана. Шкала рейтинговой оценки форми-
руется по итогам отчетного периода и зави-
сит от сложившегося в отчетном году уров-
ня результативности деятельности испол-
нительных органов государственной власти 
по достижению плановых значений пока-
зателей. 

Суммарный балл количественной 
оценки деятельности региональных орга-
нов власти по внедрению Стандарта раз-
вития конкуренции, полученный испол-
нительным органом государственной вла-
сти, переводится в проценты из расчета 
максимальной оценки — 100 %. Его весо-
вая доля в интегральной оценке состав-
ляет 70 %. 

Т а б л и ц а 
Шкала рейтинговой оценки критериев оценки универсальных показателей 

содействия развитию конкуренции 

Значение показателя Балльная оценка 
Максимальное значение, max 5 баллов 

х - min 
x 5* 

max-min 
Минимальное значение, min 0 баллов 
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Заключение 
Значение итоговой оценки результа-

тов деятельности региональных органов 
власти по содействию развитию конкурен-
ции может служить основой для рейтин-
говых оценок исполнительных органов го-
сударственной власти области в данной 
сфере. Сформированный рейтинг позво-
ляет выявить исполнительные органы 
государственной власти, обеспечившие 
наибольший вклад в развитие конкурен-
ции в регионе, внедрить лучшие практи-
ки улучшения конкурентной среды во всех 
сферах социально-экономического разви-
тия области, обеспечить взаимодействие 
и согласованность в реализации конку-
рентной политики на региональном и му-
ниципальном уровне. 
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