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Введение 
Основной задачей любого государства 

служит обеспечение достойного качества 
жизни своих граждан. Чтобы обеспечить 
устойчивый правопорядок в обществе тре-
буется неукоснительно соблюдать принци-
пы правового государства. Серьезный вызов 
государству представляют коррупционные 
правонарушения, проявляющиеся в раз-
личных формах и в самых разных сферах 
общественных отношений. 

Коррупция непрерывно эволюциониру-
ет, приобретая невероятные масштабы, под-
рывая авторитет государственных институ-
тов, деформируя правосознание общества. 
В связи с этим противодействие корруп-
ции, и борьба с ней приобрели в России си-
стемный и наступательный характер. Осо-
бое значение имеет программное регули-
рование мер противодействия коррупции. 
Использование антикоррупционных про-
грамм на региональном уровне позволя-

ет внедрить комплексные подходы в про-
тиводействии коррупции основываясь на 
мониторинге, направленном прежде все-
го на выявление причин и условий суще-
ствования проблемы, а также создает воз-
можность апробации качественно новых 
средств в борьбе с коррупционными прояв-
лениями. 

Разработка и реализация меропри-
ятий по противодействию коррупции 
в субъектах Российской Федерации 

В субъектах Российской Федерации ра-
бота по противодействию коррупции осу-
ществляется на основе Конституции Рос-
сийской Федерации, Федерального закона 
от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федера-
ции» [1], Федерального закона от 25.12.2008 
№ 273-ФЗ «О противодействии корруп-
ции» [2], Федерального закона от 17.07.2009 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспер-
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тизе нормативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов» [3], Фе-
дерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ 
«О контроле за соответствием расходов лиц, 
замещающих государственные должности, 
и иных лиц их доходам»[4], Указа Прези-
дента Российской Федерации от 19.05.2008 
№ 815 «О мерах по противодействию кор-
рупции» [5], Национальной стратегии про-
тиводействия коррупции, утвержденной 
Указом Президента Российской Федера-
ции от 13.04.2010 № 460 [6], Указа Прези-
дента Российской Федерации от 01.04.2016 
№ 147 «О национальном плане противо-
действия коррупции на 2016—2017 годы» 
[7], Указа Президента Российской Феде-
рации от 29.06.2018 № 378 «О Националь-
ном плане противодействия коррупции на 
2018—2020 годы». 

Проведенный нами анализ правово-
го регулирования и практики работы по 
противодействию коррупции в ряде субъ-
ектов Российской Федерации показал, что 
во всех субъектах Российской Федерации 
созданы комиссии по координации рабо-
ты в сфере противодействия коррупции. 
На официальных сайтах органов государ-
ственной власти предусмотрена возмож-
ность для граждан сообщать информацию 
о фактах коррупции. В субъектах Россий-
ской Федерации разработаны и реализу-
ются планы мероприятий по противодей-
ствию коррупции. Общими для них явля-
ется их предназначение: они направлены 
на выявление, предупреждение и пресече-
ние коррупционных элементов в обществе. 
Однако в регионах существуют и свои осо-
бенности. 

Проведенный нами анализ региональ-
ного законодательства Республики Татар-
стан, Астраханской, Воронежской, Калуж-
ской, Липецкой, Тюменской и Ульяновской 
областей показал, что только в трех субъек-
тах Российской Федерации (Республике Та-
тарстан [8], Воронежской [9] и Ульяновской 
[10] областях) приняты программы проти-
водействия коррупции. В Астраханской [11], 
Липецкой [12], Калужской [13] и Тюменской 
[14] областях утверждены планы противо-
действия коррупции. 

Анализ регионального законодатель-
ства показал, что программы противодей-
ствия коррупции субъектов Российской Фе-
дерации существенно различаются как по 

целям и задачам, так и по объему меропри-
ятий, индикаторам эффективности, срокам 
действия. 

План, как правило, содержит перечень 
последовательных мероприятий по проти-
водействию коррупции на установленный 
период времени. При этом дополнитель-
но могут иногда закрепляться цели, зада-
чи, объем и сроки их выполнения, а также 
указываются должностные лица и орга-
ны власти, ответственные за реализацию 
тех или иных мероприятий. В отличие от 
плана, программа представляет собой акт 
комплексного регулирования, направлен-
ный на достижение целей в сфере противо-
действия коррупции, имеет более сложную 
структуру, дополнительно включает оцен-
ку имеющихся материально-финансовых 
ресурсов по реализации предусмотренных 
мероприятий, а также индикаторы их эф-
фективности. 

В то же время наблюдается разная на-
полняемость планов и программ субъек-
тов Федерации конкретными антикорруп-
ционными мероприятиями, что отражает-
ся на степени интенсивности и успешности 
реализации Национальной стратегии про-
тиводействия коррупции на региональном 
уровне. 

Так, например, в Астраханской обла-
сти программа противодействия корруп-
ции существовала в период с 2013 по 2015 гг. 
В настоящее время разработан план про-
тиводействия коррупции на 2018 г., ут-
вержденный распоряжением губернатора 
Астраханской области. Отсутствуют цели 
и задачи, мероприятия не отображают осо-
бо опасные сферы коррупционной деятель-
ности, отсутствуют индикаторы эффектив-
ности разработанных мероприятий [15]. На 
сайте Астраханской области осуществляет-
ся «Народный контроль» при помощи соот-
ветствующей вкладки. Создана Комиссия 
по координации работы по противодей-
ствию коррупции в Астраханской области. 
Утвержден «Кодекс этики и служебного по-
ведения государственных гражданских 
служащих, замещающих должности госу-
дарственной гражданской службы в испол-
нительных органах государственной власти 
Астраханской области». 

При службе безопасности и противодей-
ствии коррупции создан общественный со-
вет, призванный контролировать соблюде-

158 



№ 3 (42), 2018 РЕГИОН: системы, экономика, управление 
ние принципов законности, уважения прав 
и свобод человека и гражданина. 

В Калужской области план противо-
действия коррупции содержит 6 подраз-
делов, включающих в себя основные ме-
роприятия по наиболее коррупционным 
сферам деятельности. Например, обеспе-
чение соблюдения законодательства Рос-
сийской Федерации о контрактной систе-
ме в сфере закупок товаров, выполнения 
работ, оказания услуг для государствен-
ных нужд органами исполнительной вла-
сти Калужской области [16]. В соответ-
ствии с планом работы в апреле 2017 года 
в области был организован и проведен 
семинар с муниципальными служащи-
ми по вопросам противодействия корруп-
ции в органах местного самоуправления 
и муниципальных организациях Калуж-
ской области. В целях охвата большей ау-
дитории мероприятие проходило в режи-
ме видеоконференции и транслировалось 
во все муниципалитеты региона. В каче-
стве выступающих на семинар были при-
глашены: руководитель УФАС России по 
Калужской области, представитель отдела 
по надзору за исполнением законодатель-
ства о противодействии коррупции проку-
ратуры Калужской области. Одной из тем, 
рассматриваемой на семинаре стала тема 
о противодействии коррупции в сфере осу-
ществления закупок при проведении кон-
курсных процедур. 

В области создана комиссия по коор-
динации работы в сфере противодействия 
коррупции. На сайте существует обратная 
связь для сообщения о фактах коррупции. 
Заключено соглашение о взаимодействии 
в области борьбы с коррупцией между гу-
бернатором и основными контролирующи-
ми органами. 

В Липецкой области создана комис-
сия по координации работы по противодей-
ствию коррупции и утвержден кодекс этики 
и служебного поведения государственных 
гражданских служащих администрации 
Липецкой области и исполнительных ор-
ганов государственной власти Липецкой 
области. 

В плане противодействия коррупции 
Липецкой области большое внимание уде-
лено антикоррупционному просвещению 
с привлечением средств массовой инфор-
мации [17]. 

На сайте администрации Липецкой об-
ласти создана горячая линия «Антикор-
рупция». Затрагиваются наиболее корруп-
ционные сферы Липецкой области. Исходя 
из доклада о деятельности в сфере проти-
водействия коррупции в 2017 году, в це-
лях эффективного использования государ-
ственного имущества области, контроля за 
его использованием и сохранностью, а так-
же снижения коррупционных рисков в дан-
ной сфере, проводились выездные провер-
ки. Проверено 115 единиц государственного 
имущества (здания, строения, сооружения 
и особо ценное движимое имущество). 

В Тюменской области была принята 
целевая региональная программа (план) 
противодействия коррупции на период 
с 2012 по 2015 годы. В настоящее время в об-
ласти действует план противодействия кор-
рупции. Данный план представляет чет-
кий перечень конкретных мероприятий 
в зависимости от поставленных задач, пе-
речислены основные индикаторы оценки 
эффективности выполнения указанных 
мероприятий, предложены алгоритмы для 
расчета показателей эффективности выпол-
няемых работ. Можно отметить хорошую 
наполненность плана конкретными меро-
приятиями противодействия коррупции 
в различных сферах деятельности. Особое 
значение в плане имеет организация пре-
доставления государственных и муници-
пальных услуг по принципу «одного окна», 
в том числе в электронном виде (портал го-
сударственных услуг, электронное взаимо-
действие государственных органов СМЭВ 
ТО, функционирование МФЦ) [18]. В обла-
сти создана комиссия по координации рабо-
ты противодействия коррупции и утверж-
ден кодекс этики и служебного поведения 
государственных гражданских служащих. 
Существует обратная связь для сообщения 
о фактах коррупции. В то же время, на офи-
циальном портале государственной власти 
Тюменской области не представлен доклад 
о выполнении плана в 2017 году, несмотря 
на то что законодательством предусмотрен 
ежегодный отчет о проделанной работе. 

В Республике Татарстан Программа 
противодействия коррупции имеет долго-
срочный период. В программе установлены 
цели и задачи. В государственную програм-
му включено 91 мероприятие, из них более 
40 процентов являются новыми мероприя-
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тиями, по сравнению с предыдущими про-
граммами. Определен объем республикан-
ского финансирования. Имеется паспорт 
программы, распределено финансирова-
ние на 5 лет, определен ожидаемый эф-
фект от реализации мероприятий програм-
мы. Установлены конкретные мероприятия 
и их индикаторы оценки эффективности. 
Большое внимание уделено привлечению 
прогрессивной молодежи к вопросу проти-
водействия коррупции, учреждены кон-
курсы, номинации, акции в высших учеб-
ных заведениях антикоррупционной на-
правленности [19]. На сайте министерства 
юстиции Республики Татарстан достаточно 
информативно представлены отчеты о про-
веденных проверках, независимых экспер-
тизах проектов нормативных документов. 
Определены блок схемы последовательно-
сти действий при предоставлении государ-
ственных услуг. В целях координации де-
ятельности по предотвращению незакон-
ных действий в сфере финансовых рисков 
на сайте размещен список организаций, от-
сутствующих по месту регистрации на мо-
мент проведения сотрудниками налоговых 
органов осмотров по адресам, указанным 
в учредительных документах. 

В Ульяновской области программа 
противодействия коррупции содержит цели 
и задачи, показатели эффективности, ре-
сурсное обеспечение, ожидаемый эффект. 
Мероприятия областной программы охва-
тывают все сферы деятельности [20]. Вве-
дена должность Уполномоченный по про-
тиводействию коррупции в Ульяновской 
области, а его аппарат является отдель-
ным государственным органом. Уполно-
моченный по противодействию коррупции 
в Ульяновской области входит в Палату 
справедливости и общественного контро-
ля в Ульяновской области с независимым 
исполнением своих функций. На сайте 
Правительства существует раздел «обще-
ственная и антикоррупционная эксперти-
за», где размещены законопроекты, а так-
же вкладка «обсуждение законопроектов». 
Большое внимание уделено оценке каче-
ства оказания услуг, вкладка разграниче-
на по сферам деятельности. Между органа-
ми государственной и муниципальной вла-
сти, институтами гражданского общества 
и бизнес-сообществом подписан обществен-
ный антикоррупционный договор. Создан 

сайт Уполномоченного по противодействию 
коррупции в Ульяновской области. На сай-
те размещена анимированная антикорруп-
ционная карта Ульяновской области, где по-
казаны цветные уровни коррупциогенности 
территории муниципального образования. 

В Воронежской области наряду с про-
граммой противодействия коррупции суще-
ствует план — «дорожная карта» как при-
ложение к программе. В программе отраже-
ны основные цели и задачи, направления 
реализации данной программы, источни-
ки финансирования, ожидаемые резуль-
таты. В плане же определены конкретные 
мероприятия для реализации програм-
мы, закреплены исполнители и определе-
ны сроки. В области создано Управление 
по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений правительства Воронеж-
ской области, которое согласно п. 1.2 По-
ложения об Управлении находится в не-
посредственном подчинении губернатора 
Воронежской области. Управление в соот-
ветствии с планом проводит проверки орга-
низации работы по профилактики корруп-
ционных и иных правонарушений в испол-
нительных органах государственной власти 
Воронежской области. Проверки проводятся 
на основе регламентов, определены крите-
рии оценки. Созданы Комиссия по коорди-
нации работы по противодействию корруп-
ции в Воронежской области и Комиссия по 
соблюдению требований к служебному по-
ведению гражданских служащих и урегу-
лированию конфликта интересов [21]. На 
сайте Правительства Воронежской области 
размещены доклады о деятельности в обла-
сти противодействия коррупции в Воронеж-
ской области в 2016 и в 2017 годах. Докла-
ды представляют собой достаточно инфор-
мативные документы о выполнении всех 
мероприятий программы противодействия 
коррупции с анализом и оценкой эффектив-
ности проведенной работы. Представляет 
интерес наиболее коррупционная отрасль 
в области закупок и обеспечение гласности 
и прозрачности их проведения. Для этих 
целей создан сайт с функционированием 
«Витрины закупок Воронежской области». 
Это единая платформа объединяющая го-
сударственные, муниципальные и коммер-
ческие закупки области. Хотелось бы отме-
тить массовость и разнообразие проведения 
социологических исследований в виде ин-
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тернет-опросов. Для проведения независи-
мой антикоррупционной экспертизы проек-
тов нормативно-правовых актов используют 
общественную экспертизу путем направле-
ния законопроектов в Общественную пала-
ту и Торгово-промышленную палату Воро-
нежской области. Активно проводится ан-
тикоррупционное просвещение молодежи 
(молодежные форумы, семинары, анкети-
рование). 

Заключение 
Проведенное исследование позволи-

ло сделать вывод о том, что региональные 
программы противодействия коррупции 
в субъектах Российской Федерации име-
ют множество различий в целях и зада-
чах программных документов, выбранных 
способах их решения, сроках действия про-
грамм, а также индикаторах эффективно-
сти реализации. Достаточно сложно осуще-
ствить корректное научное сопоставление 
программ. В ряде субъектов Российской Фе-
дерации программы так и не разработаны, 
а приняты планы противодействия корруп-
ции, в связи с чем не определены цели и за-
дачи, источники финансирования, отсут-
ствуют индикаторы оценки эффективности, 
не определен ожидаемый эффект. В ряде 
субъектов не определены наиболее корруп-
циогенные отрасли, планы содержат слиш-
ком абстрактные мероприятия, без уточне-
ния конкретных действий. На сайтах ис-
полнительных органов государственной 
власти отсутствуют доклады о деятельно-
сти в области противодействия коррупции. 

Для повышения эффективности анти-
коррупционных мероприятий и создания 
нетерпимости коррупции в обществе необ-
ходимо: 

Во-первых, определить на федеральном 
уровне единый для всех субъектов орган по 
координации деятельности в области про-
тиводействия коррупции, утвердить при-
мерное положение с закреплением за ним 
единых функций и полномочий. 

Во-вторых, закрепить на законодатель-
ном уровне необходимость разработки реги-
ональных программ противодействия кор-
рупции, разработать регламент их разра-
ботки, определив основное содержание. 

В-третьих, рекомендовать субъектам 
Российской Федерации провести независи-
мый антикоррупционный аудит правиль-

ности составления программ, оценки пол-
ноты исполнения и эффективности меро-
приятий. 

В-четвертых, создать общероссийский 
интернет-форум для обсуждения проблем 
связанных с разработкой, внедрением и ис-
полнением программ противодействия кор-
рупции и обобщения передового опыта. 

В-пятых, необходимо осуществлять мо-
ниторинг проблем, связанных с коррупци-
онными проявлениями в регионах. 
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