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Введение 
В современной аграрной экономике Рос-

сии идет преобразовательный процесс ин-
ституционального характера, столь необ-
ходимый для создания организационно 
устойчивой и экономически эффективной 
аграрной структуры. 

В регионах Российской Федерации к на-
чалу XXI столетия сложилась новая аграр-
ная структура. Однако, структурные из-
менения окончательно не завершены и на 
современном этапе развития АПК продол-
жают совершенствоваться. Это требует изу-
чения, поиска направлений и механизмов, 
обеспечивающих такое развитие организа-
ционно-производственной структуры сель-
ского хозяйства, когда она становится спо-
собной противостоять неблагоприятным 
внутренним и внешним факторам и вы-

полнять свои социально-производствен-
ные функции. 

В Западной Европе, США, Канаде и дру-
гих зарубежных развитых странах институ-
циональная структура аграрной экономи-
ки давно сложилась и эффективно функци-
онирует. 

Организационная структура характе-
ризуется устоявшимися формами, а сель-
ское хозяйство, его состояние и развитие 
отражают определенный социально-эконо-
мический тип воспроизводства. В этой свя-
зи актуальным становится изучение зару-
бежного опыта аграрной структурной по-
литики и возможности его использования 
в условиях отечественного сельского хозяй-
ства для его эффективного развития в пер-
спективе. 

39 



РЕГИОН: системы, экономика, управление № 3 (42), 2018 
Формирование и развитие аграрной 

структуры в Российской Федерации 
Сложившаяся в настоящее время в Рос-

сии аграрная структура представлена в ос-
новном тремя категориями хозяйств: сель-
скохозяйственными организациями (СХО), 
крестьянско-фермерскими хозяйствами 
(К(Ф)Х) и личными подсобными хозяйства-
ми (ЛПХ). Доли этих категорий в 2016 году 
в валовой продукции сельского хозяйства 
составляли соответственно: СХО-52,5 %, 
К(Ф)Х-12,1 %, ЛПХ-35,4 %. Однако, по реги-
онам эти соотношения значительно разнят-
ся. Например, в Белгородской области доля 
СХО за период 2000—2016 года в структу-
ре производства продукции выросла почти 
в два раза и составила 86,4 %. Это произо-
шло за счёт сокращения значительной доли 
хозяйств населения. В 2000 году их доля со-
ставляла 53,2 %, а 2016 году этот показатель 
сократился до 9,4 %. В Воронежской обла-
сти количество СХО за этот период выросло 
с 46 % до 54,6 %, а также увеличилось чис-
ло фермерских хозяйств с 1,7 % до 11,5 % [1]. 

В производстве конкретных видов сель-
скохозяйственной продукции между кате-
гориями хозяйств также имеются большие 
различия. В СХО осуществляется в основ-
ном производство зерновых и масличных 
культур, сахарной свеклы, развивается пти-
цеводство и свиноводство. В К(Ф)Х высокая 
доля составляет в производстве зерна, мас-
личных культур, овцеводства. ЛПХ произ-
водят большую часть картофеля, овощей, 
фруктов, говядины и молока. 

Исследования и отечественная прак-
тика свидетельствуют, что сложившаяся 
в России аграрная структура принципи-
ально отличается от структуры зарубежных 
стран. В странах Западной Европы в аграр-
ной структуре преобладает фермерский сек-
тор, основное сельскохозяйственное про-
изводство приходится на долю фермеров. 
В России формирование фермерства идет 
медленно и противоречиво, так как в доре-
форменный период основу аграрной струк-
туры составляли крупные сельскохозяй-
ственные предприятия [2, 3]. В ходе реформ 
произошли существенные структурные из-
менения, проведена приватизация земли 
и имущества предприятий. В результате 
этого большая часть сельскохозяйственных 
организаций стали частными, возникли 
К(Ф)Х, развитие которых во многом сдер-

живалось из-за недоступности инвестиций. 
Поэтому в России сформировалась аграрная 
структура, в которой функционирует боль-
шое число мелких, так называемых, лич-
ных подсобных хозяйств. На их долю при-
ходится 35 % производства всей аграрной 
продукции. Лидирующее положение в аг-
роструктуре занимают крупные и средние 
сельскохозяйственные организации, а так-
же сверхкрупные формирования как агро-
холдинги, агрокомплексы и другие инте-
грированные структуры. 

В последние годы наращивают свою 
долю в общем производстве К(Ф)Х, кото-
рые функционируют в форме юридическо-
го лица или без образования юридическо-
го лица, когда глава хозяйства регистр иру-
ется индивидуальным предпринимателем. 
При этом допускается членство в К(Ф)Х лиц, 
не являющихся членами семьи. Согласно 
Всероссийской переписи 2016 года, в стра-
не действовало 174,6 тысяч К(Ф)Х и инди-
видуальных предпринимателей. Средняя 
площадь сельхозугодий, приходящихся на 
одно К(Ф)Х, по стране составляет 240,9 га. 

Эффективное сбалансированное раз-
витие всех категорий сельхозтоваропроиз-
водителей является необходимым услови-
ем решения проблемы обеспечения страны 
продовольствием, а также устойчивости 
функционирования сельского хозяйства. 

Важное значение для устойчивого раз-
вития аграрной структуры имеет совер-
шенствование нормативной правовой базы 
функционирования АПК, обеспечиваю-
щей развитие отрасли и всех его структур, 
эквивалентность межотраслевых отноше-
ний, улучшение инфраструктуры аграрного 
рынка, социальных условий сельского на-
селения (доступность и качество здравоох-
ранения, образования, культуры, жилищ-
ных и коммунальных услуг). 

Особую роль приобретает дальнейшее 
развитие интеграции и кооперации, со-
вершенствование взаимодействия государ-
ственно-частного партнерства, крупного, 
среднего и малого предпринимательства. 

Важнейшим приоритетом в долгосроч-
ном развитии аграрных структур являет-
ся поддержка деятельности кооперативных 
форм в производстве, переработке, хране-
нии и реализации сельскохозяйственной 
продукции, развитии оптовой и розничной 
торговли сельскохозяйственной продукци-

40 



№ 3 (42), 2018 РЕГИОН: системы, экономика, управление 
ей, сырьем и продовольствием, совершен-
ствовании материально-технического обе-
спечения, производственного обслужива-
ния. Зарубежный опыт свидетельствует, что 
в отечественном сельском хозяйстве в каче-
стве приоритетного направления в разви-
тии агроструктуры должны стать малые 
формы бизнеса, в которых занятые работ-
ники являлись бы собственниками произ-
веденной ими продукции и полученного до-
хода, а государственная аграрная политика 
стимулировать деятельность средних и ма-
лых по размерам производства сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей на оди-
наковых условиях как и для крупных СХО. 

Функционирование аграрных струк-
тур в зарубежных странах 

Анализ состояния и развития аграрных 
структур в экономически развитых странах 
важен, прежде всего, с точки зрения воз-
можности использования его при совершен-
ствовании отечественной аграрной полити-
ки в сельском хозяйстве. 

Основу аграрной структуры США со-
ставляют фермерские семейные хозяй-
ства. Фермерским хозяйством в США счи-
тается предприятие, которое производит 
в год товарную продукцию на сумму свы-
ше 1000 долларов. Количество фермерских 
хозяйств США составляет 16 тыс. ед. Вы-
ручка по крупнейшим хозяйствам в сред-
нем составляет 3,5 млн долларов. Средний 
размер фермерского хозяйства в среднем со-
ставляет 100 га пашни, выручка от реали-
зации продукции за год составляет, при-
мерно, 50 тыс. долларов [4, 5]. 

В результате мощного технико-техно-
логического развития сельского хозяйства 
США в аграрной структуре за последние 
годы произошли изменения, характеризу-
ющиеся повышением уровня концентра-
ции производства, ростом среднего разме-
ра фермерского хозяйства, расширением 
диапазона направлений специализации 
сервисных фермерских кооперативов. В тех 
подкомплексах сельского хозяйства, где со-
временные технологии ослабили аграрно-
экономические особенности (овощеводство 
защищенного типа, птицеводство, заклю-
чительный откорм КРС) возникли круп-
ные предприятия индустриального типа, 
с большим количеством наемных работни-
ков и со сложной многоступенчатой систе-

мой управления. Но при всех изменениях 
сохранилась ведущая роль семейных фер-
мерских хозяйств как основного элемента 
аграрной структуры сельхозпроизводства. 

Особенностью аграрной структуры 
США является то, что фермерские хозяй-
ства функционируют здесь вне зависимости 
от крупных формирований по переработке 
и реализации продукции. Фермерам в ре-
ализации продукции помогает Министер-
ство сельского хозяйство США, оно поддер-
живает сбытовые кооперативы, гарантирует 
конкуренцию рынка, предоставляя инфор-
мацию о ценах на рынках. Фермеры само-
стоятельно вступают в экономические отно-
шения с агросервисными фирмами, образу-
ют межфермерские кооперативы. 

Для США характерна другая организа-
ция производства, чем в России. Например, 
если в России крупные сельскохозяйствен-
ные товаропроизводители предпочитают 
иметь в своем хозяйстве наемных рабочих, 
различную технику, то в США у фермера 
находится минимум постоянных рабочих 
и техники, так как часть работ выполня-
ется по контракту временными рабочими 
и механизированными отрядами. 

В основном вся деятельность фермеров 
в США осуществляется в условиях всесто-
ронней государственной поддержки. В тоже 
время фермеры в США менее защищены го-
сударством, чем в странах ЕС, так как ры-
нок США основан на рыночных ценах спро-
са и предложения, а государство практиче-
ски не вмешивается в ценообразование [6]. 

В США основная поддержка сельхозто-
варопроизводителей осуществляется через 
систему сельскохозяйственного кредита. 
Сельскохозяйственные товаропроизводите-
ли любой формы собственности и размера 
ферм, сельскохозяйственных угодий могут 
быть обеспечены кредитом. Кредиты предо-
ставляются как краткосрочные (до 1 года), 
так и долгосрочные (от 5 до 40 лет). В слу-
чае неплатежеспособности заемщика госу-
дарство гарантирует возврат до 97 % полу-
ченной суммы. Всё это позволяет фермерам 
получать ссуды и кредиты на льготных ус-
ловиях. Получать льготное кредитование 
могут молодые работники, являющиеся 
членами организации «Будущие фермеры 
села», а также малоимущие фермеры. Та-
кой подход представляет определенный ин-
терес для использования в нашей стране. 
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секторе США, создаваемые в форме коопе-
ративов фермеров с целью сбыта продук-
ции, материально-технического снабже-
ния, переработки и хранения продукции, 
продолжают сегодня свое эффективное раз-
витие. Политика, проводимая государством 
в отношении агропромышленных объеди-
нений, осуществляется посредством кре-
дитного регулирования и проведения со-
циальных преобразований на селе. 

Рыночный механизм США основан на 
рыночных ценах, отражающих более пол-
но спрос и предложение, а государственное 
вмешательство в ценообразование при этом 
минимальное. 

Институциональная структура сельско-
го хозяйства США во многом сходна с аг-
роструктурой стран Западной Европы. Ос-
новными звеньями агропромышленного 
производства стран Западной Европы яв-
ляются фермерские хозяйства, но они име-
ют свои особенности. В европейском сель-
ском хозяйстве значительно ниже степень 
концентрации сельскохозяйственного про-
изводства и меньшие размеры фермерских 
хозяйств. Если в США половина фермер -
ских хозяйств работают на площади бо-
лее 50 гектаров земли (остальные меньше), 
а 20 % ферм работают на площади 200 и бо-
лее гектаров, то в странах ЕС доля хозяйств 
с 50 и более гектаров земли составляет все-
го 10 % [7, 8, 9, 10]. 

Сельское хозяйство Великобритании 
является одним из высокопродуктивных 
в мире. В сельскохозяйственной структуре 
преобладает животноводство. Это первая 
страна в Европе, в которой получило широ-
кое развитие фермерство, а традиции фер-
мерства этой страны, на наш взгляд, наи-
более интересны для России. 

В Великобритании распространение по-
лучили в основном средние хозяйства с пло-
щадью около 70 га сельскохозяйственных 
угодий. Британские фермы представляют 
собой чисто семейный бизнес, где число ра-
ботников составляет всего лишь 1—5 чело-
век. Фермеры ведут разноплановые хозяй-
ства. Они не обходятся без услуг сервисных 
организаций, маркетинговых и консульта-
ционных. В то же время государство недо-
статочно предоставляет фермерам помощи, 
а для банков фермерство представляется 
определенным видом бизнеса. 

Сельскохозяйственное ведомство Вели-
кобритании несет ответственность за охрану 
здоровья фермеров, продовольственную безо-
пасность государства, экологическую безопас-
ность сельскохозяйственного производства, 
защиту интересов британских фермеров. 

В Израиле сельское хозяйство являет-
ся высокоэффективным и работает на пере-
довых технологиях. Сельскохозяйственные 
предприятия представлены кибуцами — 
это сельскохозяйственные коммуны и мо-
шавы- овдим (рабочие поселения) и шитуфи 
(коллективные поселения). На территории 
этих коммун были созданы две формы ор-
ганизации сельхозпроизводства: производ-
ственные сельскохозяйственные кооперати-
вы и семейные крестьянские хозяйства. Во 
время приватизации кибуци преобразова-
лись в сельхозартель, а потом в семейные 
крестьянско-фермерские хозяйства. В ре-
зультате такого продуманного и системного 
реформирования крупных коммун — арте-
лей, в сельском хозяйстве Израиля нет «по-
реформенного кризиса». 

Таким образом, кибуци и мошавы, а так-
же индивидуальные фермерские хозяйства 
представляют многоукладную аграрную 
экономику Израиля. Производительность 
труда по данным Международного коопе-
ративного альянса в кибуце является од-
ним из самых высоких в мире, примерно на 
уровне фермерских хозяйств высокоразви-
тых стран Западной Европы. 

Сельскохозяйственные уклады различа-
ются уровнем обобществления средств произ-
водства, принципами воспроизводственного 
процесса, распределением результатов труда, 
размерами земельных угодий. Расширение 
фермерско-кооперативного сектора способ-
ствует стабильному наращиванию объемов 
производства и экспорта сельхозпродукции. 

В Японии аграрная реформа была про-
ведена после окончания мировой войны. 
Помещичьи крупные предприятия были 
ликвидированы. Было образовано множе-
ство самостоятельных товарных крестьян-
ских хозяйств семейного типа. Одновре-
менно были созданы сервисные кооперати-
вы. Учитывая местные японские традиции, 
наиболее широкое распространение полу-
чили территориальные кооперативы ком-
плексного производственного и социаль-
ного обслуживания крестьянских хозяйств 
и крестьянских семей. Фермерские хозяй-
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ства очень небольшие: средняя площадь 
земли на одно хозяйство меньше 2 гекта-
ров, доля крупных хозяйств очень мала. 
Они не могут быть хозяйственно автоном-
ными, имея такие размеры. Все коопера-
тивы объединены (а через них и фермеры) 
в многоступенчатый кооперативный союз. 

Фермеры Японии работать вынужде-
ны в неблагоприятных условиях, связан-
ных с природными условиями и ограни-
ченными земельными ресурсами, до 95 % 
своих доходов они получают от государ-
ства за счет субсидий и дотаций. Государ-
ство поддерживает своих фермеров, исполь-
зуя льготное налогообложение и регулируя 
цены на сельскохозяйственные земли [11]. 

В Финляндии аграрная политика фор-
мируется Министерством сельского и лесно-
го хозяйства при участии профессиональных 
и кооперативных объединений производите-
лей. В основном около 90 % фермеров являют-
ся членами сельскохозяйственных професси-
ональных организаций. Сельское хозяйство 
Финляндии основано на семейных фермах. 
Семьи сами обслуживают свое хозяйство. 

Аграрная политика Финляндии реа-
лизуется через сельскохозяйственные ко-
оперативы, они обеспечивают фермерам 
необходимые условия производства и сбы-
та продукции. Кооперативы осуществля-
ют экономические связи с другими отрас-
лями народного хозяйства. Это сбыт сель-
скохозяйственной продукции, переработка, 
кредитование и обслуживание фермер-
ских хозяйств. Важнейшим направлени-
ем кооперативной деятельности являет-
ся производственное снабжение фермер -
ских хозяйств. Кооперативы в Финляндии 
поставляют до 65 % кормов, 40 % техники 
и топлива и до 50 % удобрений. В услови-
ях интеграции, кооперативы представляют 
форму объединения крупного производства 
и мелкого фермерского хозяйства. 

Анализируя и сравнивая аграрную 
структуру России и зарубежных стран, сле-
дует подчеркнуть, что во всех рассмотрен-
ных странах значительной опорой аграрного 
производства являются семейные крестьян-
ско-фермерские хозяйства. Аграрная струк-
тура в России отличается от зарубежных 
стран способом организации производства, 
слабым развитием малых форм хозяйство-
вания. Сельское хозяйство современной Рос-
сии, в отличии от зарубежных стран, пока 

остается недостаточно конкурентоспособ-
ным и экономически эффективным. Однако, 
быстро растущее население может обеспе-
чить продуктами питания только многоу-
кладное, высокотехнологичное сельское хо-
зяйство, включающее как крупные СХО, так 
и малые формы хозяйствования (крестьян-
ско-фермерские хозяйства, кооперативы). 

Современная аграрная структурная по-
литика в России направлена на поддерж-
ку крупных форм хозяйствования. Эти 
действия возможно и приведут к решению 
задачи в краткосрочном периоде, но в дол-
госрочной перспективе такой подход неиз-
бежно приведет к снижению устойчивости 
и конкурентоспособности по сравнению 
с западной моделью со всеми вытекающи-
ми последствиями. В стратегии долгосроч-
ного устойчивого и эффективного аграрного 
производства, и развития сельских терри-
торий при таком отношении Россия может 
проиграть, решая задачи быстрого насыще-
ния рынка собственной продукцией. 

Выводы 
Таким образом, в настоящее время в Рос-

сийской Федерации формируется новая 
многоукладная аграрная структура, в ко-
торой сельскохозяйственный товаропроиз-
водитель получает возможность выбора со-
ответствующий его интересам и возмож-
ностям организационно-правовой формы 
ведения своей хозяйственной деятельности. 

Исследования показали, что аграрная 
структура сельского хозяйства России еще 
не совершенна. Аграрными структурами 
сельского хозяйства производится свыше 
48 % объема продукции АПК, в них рас-
полагаются 68 % производственных основ-
ных фондов, занято почти 67 % работающих 
в АПК. В развитых же странах в создании 
конечного продукта основная роль при-
надлежит третьей сфере АПК (например, 
в США на долю перерабатывающих и сбы-
товых отраслей приходится 73 % произво-
димой продукции АПК, сельское хозяйство 
дает лишь 13 %). 

Важным фактором дальнейшего разви-
тия АПК России является совершенство-
вание аграрной структуры в направле-
нии господдержки крестьянских (фермер -
ских) хозяйств, личных подсобных хозяйств 
и других малых форм хозяйствования, кото-
рые являются источником продукции, как 

43 



РЕГИОН: системы, экономика, управление № 3 (42), 2018 
для собственного потребления, так и для 
поставок излишков сельскохозяйственной 
продукции на рынок. 

Для зарубежных стран характерна раз-
витая система поддерживающих произво-
дителя институтов: система сельскохозяй-
ственного кредитования, субсидирование 
экспорта, введение квот на импорт, систе-
ма поддержки доходов товаропроизводи-
телей, система консультирования, органи-
зация внедрения научно-технических до-
стижений и ряд других систем, что также 
следует активнее использовать в аграрных 
структурах Российской Федерации. 

Большое значение для долгосрочного 
развития эффективной аграрной структу-
ры России имеет формирование и совершен-
ствование кооперативных форм в производ-
стве, переработке, хранении и реализации 
сельскохозяйственной продукции, разви-
тие оптовой и розничной торговли сельско-
хозяйственной продукцией, сырьем и про-
довольствием, а также дальнейшее совер-
шенствование материально-технического 
обеспечения, производственного обслужи-
вания, развития социальной инфраструк-
туры и всесторонней действенной государ -
ственной поддержки. 
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