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Введение 
В настоящее время инструментарий пу-

бличного управления включает программы 
развития инновационных территориальных 
кластеров, реализация которых основана 
на тесном взаимодействии органов власти 
и бизнеса [1]. Не оспаривая их востребован-
ности и важности, считаем целесообразной 
разработку региональных программ, при-
званных обеспечить взаимосвязанное раз-
витие разных форм стратегического пар-
тнерства государства и бизнеса [2]. 

Особенности и содержание регио-
нальной программы развития стратеги-
ческого партнерства государства и биз-
неса 

Предварим идентификацию особенно-
стей названной программы акцентирова-
нием внимания на базовых характеристи-

ках этого инструмента программно-целево-
го управления: 

— ориентация на решение проблем, 
имеющих комплексный характер, проявля-
ющийся в многофакторной детерминации 
управляемых процессов и полученных ре-
зультатах; 

— наличие стратегического компонента; 
— планирование ресурсов, осущест-

вляемое исходя из конкретных результа-
тов, ожидаемых при реализации опреде-
ленных целей; 

— концентрация ресурсов на решении 
ключевых вопросов социально-экономиче-
ского развития систем, обеспечивающем 
их продуктивную адаптацию к условиям 
внешней среды и развитие; 

— организационное единство участни-
ков на этапах разработки и реализации 
программы [3]. 
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Заметим, что применение программы 

призвано обеспечить реализацию одновре-
менно двух типов интеграции. 

Во-первых, пространственной, когда 
требуется объединить усилия субъектов, 
принадлежащих к различным отраслям, 
комплексам, муниципальным образова-
ниям. 

Во-вторых, временной, когда требует-
ся добиться четкой последовательности 
и единства различных этапов (стадий) об-
щего процесса движения к конечной цели, 
предусмотренной программой [3]. 

Перейдем от вышеназванных характе-
ристик, являющихся общими для любых 
региональных программ, к избирательным, 
имеющим отношение к программе разви-
тия стратегического партнерства государ-
ства и бизнеса. 

По нашему мнению, их перечень может 
быть определен следующим образом. 

1. Основу объектной базы указанной 
программы будут формировать не отрасли 
и виды экономической деятельности, а фор-
мы стратегического партнерства государ-
ства и бизнеса и направления их взаимос-
вязанного развития. 

2. Состав субъектов разработки и реали-
зации программы должен включать, с од-
ной стороны, органы государственной вла-
сти субъекта РФ, с другой, бизнес, представ-
ленный, как единичными участниками 
(например, крупными корпоративными 
структурами, дислоцированными на тер-
ритории региона), так и институтами граж-
данского общества, представляющими его 
интересы (в их числе: торгово-промыш-
ленная палата субъекта РФ, региональ-
ные отделения общероссийских организа-
ций — Российского союза промышленни-
ков и предпринимателей, Общероссийской 
общественной организации «ОПОРА РОС-
СИИ» и др.). 

3. Программа должна быть ориентирова-
на на реализацию стратегических приори-
тетов и целей, установленных в стратегии 
социально-экономического развития субъ-
екта РФ. 

4. Основными компонентами содержа-
ния программы выступают ключевые на-
правления развития стратегического пар-
тнерства государства и бизнеса, в числе 
которых: усиление его инновационной и со-
циальной составляющих, укрепление ме-

жотраслевых и межмуниципальных свя-
зей, обеспечивающих повышение целост-
ности социально-экономической системы 
субъекта РФ. 

5. Программе присущ сквозной харак-
тер действия, имеющий два вектора реа-
лизации. Сфера действия первого — эко-
номическая структура субъекта РФ, т. е. 
состав образующих ее видов экономиче-
ской деятельности, отраслей, комплек-
сов. Сфера действия второго вектора — 
пространство размещения, развития 
и использования производительных сил 
региона. 

6. Механизм реализации программы 
включает инструментарий, совместно уста-
новленный и используемый государством 
и бизнесом. 

7. Ресурсное обеспечение программы 
определяется как сумма финансовых обя-
зательств, с одной стороны, органов госу-
дарственной власти субъекта РФ, с дру-
гой, — бизнес-структур, подтвердивших 
свое участие в ее реализации. Иными сло-
вами, в отличие от традиционных государ-
ственных программ, в которых задание по 
мобилизации частных инвестиций форму-
лируется в «безадресной» форме, реали-
стичность искомой программы должны обе-
спечить, с одной стороны, органы власти, 
осуществляя бюджетирование, с другой, 
конкретные коммерческие организации, 
планирующие использовать потенциал 
партнерства для реализации, как общих, 
так и особенных интересов [4]. 

Полагаем, что структура такой програм-
мы и инвариантное содержание ее компо-
нентом может быть представлено следую-
щим образом. 

1. Ответственным исполнителем про-
граммы является орган государственной 
власти субъекта РФ, в компетенции кото-
рого закреплена координация деятельно-
сти иных органов регионального управле-
ния, чьи полномочия и ресурсы востребова-
ны в реализации программы. 

В этом статусе может выступать как уже 
существующий орган (например, департа-
мент экономического развития), или вновь 
созданный (управление стратегического 
развития). 

В качестве соисполнителей программы 
выступают, с одной стороны, исполнитель-
ные органы государственной власти субъ-
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екта РФ, чья деятельность непосредственно 
связана с мобилизацией необходимых бюд-
жетных ресурсов и мониторингом процесса 
и результатов реализации программы (де-
партамент финансов, территориальный ор-
ган федеральной службы государственной 
статистики), с другой, институты граждан-
ского общества, представляющие интересы 
бизнеса (торгово-промышленная палата ре-
гиона и др.). 

В составе участников — исполнитель-
ные органы государственной власти субъ-
екта РФ, курирующие сферы реализации 
программы (департаменты промышленно-
сти, транспорта, связи, образования, здра-
воохранения и др.), бизнес-группы (напри-
мер, кластеры), коммерческие организации, 
чьи ресурсы будут использоваться для до-
стижения ее целей. 

2. Состав целей программы, учиты-
вающий разнообразие форм партнерства 
и ключевых направлений его развития, 
включает: 

— расширение спектра видов экономи-
ческой деятельности и пространства ее осу-
ществления (состава муниципальных обра-
зований), в которых государство и бизнес 
совместно реализуют востребованные для 
развития региона ключевые проекты, мо-
билизуя и используя принадлежащие им 
ресурсы; 

— усиление инновационной и социаль-
ной направленности партнерства государ-
ства и бизнеса; 

— повышение целостности социально-
экономической системы региона посред-
ством развития межотраслевых и межму-
ниципальных связей. 

3. Состав основных задач программы, 
учитывающий ее цели, включает: 

— создание условий для расширения 
сферы и активизации участия бизнеса 
в развитии перспективных (соответствую-
щих установленным стратегическим при-
оритетам) видов экономической деятель-
ности и форм их пространственной ор-
ганизации (кластеры, индустриальные 
и технологические парки, особые экономи-
ческие зоны федерального и регионально-
го уровней и др.); 

— вовлечение неиспользуемых ресур-
сов (трудовых, природных и др.) в эконо-
мическую деятельность и на этой осно-
ве — обеспечение прироста товаров и ус-

луг в общественно значимых сферах 
социально-экономической системы субъ-
екта РФ; 

— создание новых «точек роста» в про-
странственной экономике региона и на этой 
основе, снижение социально-экономической 
асимметрии (разрыва в уровнях развития 
экономики и благосостояния населения его 
муниципальных образований); 

— содействие формированию и разви-
тию устойчивых долговременных связей 
между бизнес-структурами, относящими-
ся к малому, среднему и крупному пред-
принимательству, представляющими раз-
ные виды экономической деятельности; 

— повышение эффективности управле-
ния социально-экономическим развитием 
субъекта РФ посредством развития и более 
полного использования потенциала страте-
гического публичного управления и менед-
жмента бизнес-структур. 

4. Состав целевых индикаторов и пока-
зателей программы включает: 

— рост числа технологических иннова-
ций, использованных в деятельности участ-
ников кластеров, индустриальных и техно-
логических парков; 

— количество видов инновационной 
продукции для российского рынка, осво-
енных участниками кластеров, индустри-
альных и технологических парков; 

— рост объема продукции, в том числе, 
инновационной, произведенной участника-
ми кластеров, индустриальных и техноло-
гических парков; 

— количество видов импортозамещаю-
щей продукции, в том числе, инновацион-
ной, произведенной участниками класте-
ров, индустриальных и технологических 
парков; 

— объем импортозамещающей продук-
ции, производимой участниками класте-
ров, индустриальных и технологических 
парков; 

— количество видов экспортируемой 
продукции, произведенной участниками 
кластеров, индустриальных и технологи-
ческих парков; 

— объем экспорта продукции, произве-
денной участниками кластеров, индустри-
альных и технологических парков. 

5. Объемы бюджетного и частного фи-
нансирования. В этом разделе програм-
мы фиксируются общий объем бюджетных 
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ассигнований из средств бюджета субъек-
та РФ с распределением по годам, и общий 
объем частных инвестиций, который пла-
нируют использовать бизнес-участники 
программы в период ее реализации. 

6. Перечень ожидаемых результатов ре-
ализации программы включает: 

— рост числа функционирующих в ре-
гионе кластеров, в том числе, инновацион-
ных; 

— рост числа функционирующих в ре-
гионе технопарков; 

— рост числа функционирующих в ре-
гионе индустриальных парков; 

— рост числа муниципальных обра-
зований региона, территории и ресурсная 
база которых используется кластерами, ин-
дустриальными и технологическими пар-
ками; 

— рост доли производственных органи-
заций, входящих в кластеры, индустриаль-
ные и технологические парки, осуществля-
ющих технологические инновации; 

— рост числа малых производственных, 
в том числе, инновационных, предприятий 
в муниципальных районах региона; 

— рост объема продукции, произведен-
ной участниками кластеров, индустриаль-
ных и технологических парков; 

— рост числа созданных рабочих мест, 
в том числе, высокопроизводительных, 
в кластерах, индустриальных и техноло-
гических парках; 

— снижение уровня социально-эконо-
мической асимметрии в пространстве ре-
гионе; 

— рост налоговых платежей, поступив-
ших в бюджеты всех уровней от участников 
кластеров, индустриальных и технологиче-
ских парков; 

— место региона в общероссийском рей-
тинге субъектов РФ по уровню развития го-
сударственно-частного партнерства; 

— уровень удовлетворенности конеч-
ных потребителей продукции и (или) ус-
луг, производство которых обеспечено реа-
лизацией проектов государственно-частно-
го партнерства. 

Выводы 
Полагаем, что разработка и реализа-

ция такой программы в субъектах РФ 
позволит обеспечить более полное ис-
пользование потенциала стратегическо-
го партнерства государства и бизнеса по-
средством получения синергетического 
эффекта от взаимосвязанного развития 
его различных форм. 
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