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РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ФОРМИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО РЫНКА 

А н н о т а ц и я : в статье представлены мировоззренческие аспекты методологии госу-
дарственного регулирования системного развития аграрного сектора экономики региона, 
в рамках которых рассмотрены основные положения, раскрывающие особенности фор-
мирования и регулирования продовольственного рынка. В качестве базиса исследования 
выступили представления о системной парадигме, сформулированные Г. Б. Клейнером 
и получившие развитие во многих других работах. Кроме того, в качестве постановочных 
положений были рассмотрены представления о хозяйственных революциях, проблеме 
бедности и других обстоятельствах, накладывающих отпечаток на средства и методы 
государственного регулирования аграрного сектора экономики региона, представляющего 
собой подсистему региональной социально-экономической системы. Поднимая пробле-
му государственного регулирования, было решено рассматривать его (государственное 
регулирование продовольственного сектора экономики региона) в статике, как объект, 
т. е. систему влияния, при том, что сам по себе продовольственный рынок выступает 
предметом исследований, т. е. системой в процессе развития. Авторам удалось выде-
лить факторы, влияющие на функционирование продовольственного рынка; определить 
параметры его эффективности, а также представить типологизацию рынков в зави-
симости от доминирующего на них типа продовольственных товаров. Так, было уста-
новлено, что на экономическом пространстве региона, как правило, формируются ло-
кальные продовольственные рынки различных типов, однако, существуют территории, 
природно-климатические особенности которых определяют узкую производственную 
специализацию (моносырьевые регионы) и обусловливают формирование лишь рынков 
продовольственных товаров высокой степени переработки за счет ввозимой в регион 
продукции. Средства и методы управленческого воздействия со стороны исполнительных 
органов государственной власти в статье представлены как элементы региональной 
политики, направленной на повышение уровня и качества жизни населения региона за 
счет формирования и обеспечения эффективного функционирования локальных продо-
вольственных рынков. 

К л ю ч е в ы е слова : региональный продовольственный рынок, системное развитие, 
локальный продовольственный рынок, регион, региональная экономика, идентичность, 
государственное регулирование. 
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S u m m a r y : the article presents the ideological aspects of the methodology of state regulation 
of the system development of the agricultural sector of the economy of the region, in which the main 
provisions revealing the features of the formation and regulation of the food market. As the basis 
of the study were the ideas of the system paradigm, formulated by G. Kleiner and developed in 
many other works. In addition, the ideas of economic revolutions, the problem of poverty and other 
circumstances that affect the means and methods of state regulation of the agricultural sector of 
the region's economy, which is a subsystem of the regional socio-economic system, were considered 
as staging provisions. Raising the problem of state regulation, it was decided to consider it (state 
regulation of the food sector of the region's economy) in statics, as an object, that is. the system of 
influence, despite the fact that the food market itself is the subject of research, i.e. the system in the 
development process. In the process of the study it was possible to identify the factors affecting the 
functioning of the food market; to determine the parameters of its effectiveness, as well as to pres-
ent the typology of markets depending on the dominant type of food products. Thus, it was found 
that in the economic space of the region, as a rule, local food markets of various types are formed, 
however, there are territories, natural and climatic features of which determine the narrow produc-
tion specialization (mono-raw regions) and cause the formation of only markets for food products 
of a high degree of processing due to the products imported into the region. 

Keywords : regional food market, system development, local food market, region, regional 
economy, identity, state regulation. 

Введение 
Со времен Аристотеля, ученые вновь 

и вновь обращаются к проблеме государ-
ственного регулирования, посвящая свои 
исследования различным аспектам поли-
тики органов власти и управления. Как 
правило, под политикой понимается со-
вокупность намерений и действий, пред-
принимаемых для достижения поставлен-
ной цели. В общих чертах раскрывая со-
держание политики, данное определение, 
однако, не указывает на уровни и особен-
ности ее реализации. Так, следует демар-
кировать политику исполнительных орга-
нов государственной власти, рассматрива-
емую в данной статье, и государственное 
регулирование, нацеленное на преобра-
зование региональной и, в целом, наци-
ональной экономики [1, 9, 10]. Безуслов-
но, смысловая нагрузка политики суще-
ственно зависит от регулируемого вида 
деятельности (объекта). Но главным фак-
тором, определяющим содержание поли-
тики, является текущая ситуация, харак-
теризующаяся определенными института-
ми, ценностными ориентирами, нормами, 
укладом [8]. 

Основная характеристика нынешней 
ситуации — это смена парадигмы, причем 
не только в плане теоретических исследо-
ваний. Так, Е. В. Устюжанина с соавтора-
ми считают, что современный этап разви-
тия социально-экономических отношений 
следует характеризовать именно с пози-
ции изменения парадигмы экономическо-
го развития, т. е. хозяйственной револю-
ции (а не смены технологического уклада, 
технологической (промышленной) револю-
ции, следствиями которых являются круп-
ные структурные сдвиги в экономике, из-
менение ценовых пропорций и появление 
новых рынков), сопоставимой по значимо-
сти с неолетической (переход от присваи-
вающего к воспроизводственному типу хо-
зяйствования) и промышленной (переход от 
преимущественно земледельческой эконо-
мики к фабричному производству) револю-
циями [13, 14]. Уточняя свой подход, цити-
руемые авторы отмечают, что хозяйствен-
ная революция предполагает: (1) изменение 
характера разделения труда; (2) изменение 
ведущего способа взаимодействия хозяй-
ствующих субъектов; (3) изменение базиса 
экономической власти [9, 10]. 
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Наличие указанных особенностей 

у процессов, имеющих место в текущий 
исторический промежуток времени, позво-
ляет констатировать, что мы, действитель-
но, наблюдаем хозяйственную революцию, 
а именно цифровую революцию, проявле-
нием отличительных признаков которой 
является: 

— перераспределение большей ча-
сти создаваемого общественного богатства 
в сферу интеллектуальной и организацион-
ной деятельности; 

— кастомизация и возвращение произ-
водства значительной части потребитель-
ских благ и услуг в рамки домашнего хо-
зяйства; 

— развитие дистанционной занятости 
и краудсорсинга; 

— компьютеризация и автоматизация 
подавляющей части операций, в том числе, 
связанных с принятием решений [13, 14]. 

Обнаружив признаки цифровой револю-
ции, нам ничего не остается, как исследо-
вать этот процесс и предложить механизмы 
адаптации к новым условиям. 

Условия и предпосылки разработки 
и реализации эффективной региональ -
ной политики формирования и разви-
тия продовольственного рынка с уче-
том проблемы бедности 

Признавая эволюционную неизбеж-
ность смены технологических укладов 
и парадигм, следует принять факт неот-
вратимости возникновения целого ряда 
проблем. Проблемами, актуальными для 
эры цифровой революции, являются: про-
блема лишнего населения; десоциализа-
ция (проблема электронного кочевника); 
обеднение характера труда; обеднение со-
держания знаний; дизруптивный отбор; 
тотальный контроль [13, 14]. На фоне на-
учных рассуждений, довольно цинич-
но, но, тем не менее, справедливо, звучат 
аналогичные по своему содержанию вы-
сказывания руководителей органов вла-
сти и управления. Так, С. С. Собянин за-
явил о том, что «сегодня в сельской мест-
ности проживает условно лишних 15 млн 
человек, которые для производства сель-
скохозяйственной продукции с учетом но-
вых технологий производительности на 
селе, по большому счету, не нужны» [11]. 
Свои выводы С. С. Собянин сделал на осно-
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ве данных статистики, в соответствии с ко-
торыми производительность труда в Мо-
скве в 2,5 раза выше средней по России 
и в 5—7 раз выше, чем в сельской местно-
сти. Принимавший участие в данной дис-
куссии А. Л. Кудрин указал на наличие 
еще одной проблемы — отставание вос-
точной части России от столичного реги-
она по инновационному развитию и каче-
ству жизни и необходимости наделения 
всего населения страны «супервозможно-
стями», которые есть у Москвы [11]. 

«Между строк» в публикациях указан-
ных и многих других авторов читается 
острейшая проблема, о которой лишь не-
многие ученые заявляют открыто — это 
проблема бедности1. Поднимая данную про-
блему и актуализируя ее с позиции того, что 
цифровую экономику может создать только 
обеспеченное население, Т. М. Малева ука-
зывает, бедность — это уже не вполне эко-
номическое явление, она существует всег-
да и везде, вопрос заключается в структу-
ре и масштабах этого явления, а также в его 
природе, так как «ловушка бедности может 
сложиться в детстве, в самом начале жиз-
ненного пути человека, и потом всю жизнь 
он не сможет из нее вырваться» [6]. Цитиру-
емый автор выделяет добровольную, хрони-
ческую и кратковременную, субъективную 
и объективную бедность; заявляет о 15 % 
населения, имеющих доходы ниже прожи-
точного минимума и указывает на нашу 
главную аномалию, заключающуюся в том, 
что «две трети бедных — это семьи с деть-
ми, среди них более 60 % — семьи, в кото-
рых есть люди трудоспособного возраста, 
причем работающие» [6]. 

Анализ публикаций, посвященных про-
блеме бедности, позволяет сделать следую-
щие выводы: 

1. Объективная бедность возникает, 
чаще всего у сельского населения, чьи до-
ходы оказываются ниже прожиточного ми-
нимума и которое характеризуется низким 
потреблением, однако наличие подсобного 
хозяйства, позволяющего им организовать 

1 На юбилейной международной научной 
школе-семинаре имени академика С. С. Шата-
лина (1—7 октября 2017 г.) В. Н. Лившиц приво-
дил следующие данные, не нуждающиеся в ком-
ментариях: в России сегодня проживает 113 000 
долларовых миллионеров; 96 долларовых мил-
лиардеров и 22 миллиона нищих. 
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самообеспечение продовольствием, способ-
ствует формированию субъективных по-
зитивных оценок собственного благополу-
чия. Кроме того, завышенное представле-
ние о благополучии формируется в среде 
равных возможностей. 

2. Субъективная бедность — явление, 
чаще всего, имеющее урбанистическую при-
роду, т. е. возникающее в городской местно-
сти и проявляющееся в абсурдном стремле-
нии решить проблему абсолютной ограни-
ченности ресурсов. 

3. Индикатором бедности в современ-
ных условиях является не столько доходы, 
сколько структура потребления, а имен-
но: удельный вес затрат на питание с уче-
том качества потребляемых продуктов пи-
тания; удельный вес расходов на образова-
ние, здоровый образ жизни, отдых и т. д. 

4. Критерием, позволяющим получить 
объективное представление о бедности на-
селения страны, является оценка продо-
вольственного рынка и решения проблемы 
продовольственной обеспеченности. 

5. Регулирование продовольственного 
рынка, направленное на решение пробле-
мы бедности, a priori, является ключевой 
функцией федеральных органов власти, 
в том числе основной целью региональной 
экономической политики [3—5]. 

Локальный продовольственный ры-
нок и необходимость его регулирова-
ния 

Начнем с того, что под продовольствен-
ным рынком мы предлагаем понимать ди-
намично развивающуюся систему эконо-
мических отношений и форм товарообмена 
с участием экономических агентов, вовле-
ченных в единый воспроизводственный 
цикл, нацеленный на обеспечение насе-
ления страны качественными продукта-
ми питания [2]. Отметим, что региональ-
ный продовольственный рынок, также, 
представляет собой экономическую систе-
му, в которой осуществляется товарообмен 
продовольствием, охватывающую все виды 
отношений, нацеленную на обеспечение по-
требностей в продовольствии, эффективное 
функционирование которой способствует 
повышению уровня и качества жизни на-
селения региона. 

К факторам, влияющим на функцио-
нирование продовольственного рынка (в 

том числе локального), большинство ис-
следователей относит следующее: (1) госу-
дарственное регулирование; (2) наличие 
рыночной инфраструктуры; (3) самофи-
нансирование; (4) развитая конкурентная 
среда, функционирующая на принципах 
сотрудничества (а не соперничества); (5) 
коммерческая свобода товаропроизводите-
лей; (6) антимонопольное регулирование; 
(7) наличие барьеров для картельных со-
глашений; (8) эффективная реализация 
ценовой политики; (9) использование со-
временных информационных технологий 
[7, С. 259—260]. 

Наличие указанных факторов обна-
жает проблему, заключающуюся в неспо-
собности хозяйствующих субъектов само-
стоятельно противостоять негативным 
влияниям рыночной экономики и, следо-
вательно, необходимости разработки и ре-
ализации соответствующей региональной 
политики, представляющей совокупность 
намерений и действий исполнительных 
органов государственной власти (регио-
нальных органов власти). Применитель-
но к продовольственному рынку, основны-
ми задачами государственного вмешатель-
ства выступают: 

— регулирование, точнее, защита внеш-
ней среды. С учетом особенностей произ-
водства продовольственных товаров, поли-
тика должна быть направлена на охрану 
окружающей среды, почвенного плодоро-
дия и т. п.; 

— регулирование условий осуществле-
ния инновационного обновления, плани-
рования потребностей в продовольствии, 
продвижении продовольственных товаров 
на местных (локальных), национальных 
и международных рынках и прочих ви-
дов деятельности, возникающих в отноше-
ниях производства, обмена и потребления 
(охрана общественного порядка; обеспе-
чение обороноспособности страны; энер-
гообеспечение; создание объектов транс-
портной, логистической, информационной 
и телекоммуникационной инфраструкту-
ры); 

— регулирование занятости, рынка ра-
бочей силы, поддержка доходов сельских 
товаропроизводителей, обеспечение охра-
ны труда и реализация в практике управ-
ления аграрным сектором экономики реги-
она концепции достойного труда; 
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— поддержка инновационного пред-

принимательств в аграрном секторе эко-
номики регионов и, в целом, националь-
ной экономики; 

— экономическое стимулирование раз-
вития продовольственного рынка путем ре-
ализации политики протекционизма мест-
ных товаропроизводителей [2, 4]. 

Важной характеристикой продоволь-
ственного рынка является его структу-
ра, которую определяют следующие пара-
метры: дифференциация и диверсифика-
ция производства; наличие (отсутствие) 
барьеров входа на рынок; число и распре-
деление продавцов и покупателей. Послед-
няя характеристика имеет особое значе-
ние для локальных продовольственных 
рынков, так как от поведения продавцов 
и покупателей зависит устойчивость раз-
вития не только рынка, но и всей терри-
тории [12]. 

В экономической литературе встречает-
ся типологизация рынков, в зависимости от 
доминирующего на них типа товаров: рын-
ки сырьевых продовольственных товаров, 
характеризующиеся однородностью про-
дукции; рынки относительно однородной 
продукции с низкой степенью переработ-
ки; рынки продовольственных товаров от-
носительно высокой степени переработ-
ки. На экономическом пространстве регио-
на, как правило, формируются локальные 
продовольственные рынки различных ти-
пов, однако, существуют территории, при-
родно-климатические особенности которых 
определяют узкую производственную спе-
циализацию (моносырьевые регионы) и об-
условливают формирование лишь рынков 
продовольственных товаров высокой сте-
пени переработки за счет ввозимой в реги-
он продукции (Ямало-Ненецкий автоном-
ный округ, Ханты-Мансийский автоном-
ный округ — Югра, Чукотский автономный 
округ, Магаданская область, Сахалинская 
область, Республика Саха (Якутия), Респу-
блика Коми). 

Все сказанное выше является основа-
нием для формирования представлений 
о продовольственном рынке отдельного 
региона, например, Курской области, т. е. 
о региональном (локальном) продоволь-
ственном рынке. Основными параметрами 
регионального продовольственного рынка, 
ограниченного административно-терри-

ториальными границами, являются: рас-
пределение и численность субъектов ре-
гиональной экономики, формирующими 
спрос и предложение продовольственных 
товаров и сопряженных с их потреблени-
ем услуг; степень интеграции производ-
ственных связей, влияющая на уровень 
цен и состояния конкурентной среды; сте-
пень диверсификации товаров и сопря-
женных с их потреблением услуг, опреде-
ляющая рыночную конъюнктуру; струк-
турные, поведенческие и прочие барьеры 
входа на рынок. В соответствии с указан-
ными выше параметрами формируется 
идентичность локального продовольствен-
ного рынка. 

Сделаем некоторые уточнения, отно-
сящиеся к характеристике элементов ры-
ночной конъюнктуры, имеющих примени-
тельно к локальным продовольственным 
рынкам своим специфические черты. Во-
первых, цены на продовольственные то-
вары устанавливаются в рамках реализа-
ции политики поддержки сельских това-
ропроизводителей, т. е. не складываются 
под действием законов спроса и предло-
жения. Во-вторых, что относится не толь-
ко к локальным продовольственным рын-
кам, а характеризует общую тенденцию, — 
конкуренция производителей, также, как 
и конкуренция потребителей представля-
ет собой сотрудничество субъектов регио-
нальной экономики, ставшее возможным 
благодаря наличию объективных преи-
муществ по сравнению с соперничеством; 
в-третьих, формирование локальных про-
довольственных рынков в соответствии 
с принципом аграрного протекционизм 
происходит на принципах руководяще-
го подчинения органов исполнительной 
государственной власти по отношению 
к остальным субъектам региональной 
экономики, осуществляемого посредством 
применения совокупности инструментов, 
дифференцированных в зависимости от 
плоскости регулирования. 

Цели, задачи и инструменты разра-
ботки и реализации региональной по-
литики формирования и развития ло-
кального продовольственного рынка 

Иерархия целей разработки и реализа-
ции региональной политики формирования 
и развития локального продовольственно-
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го рынка включает: глобальную (нацио-
нальную) цель (НЦ) — обеспечение эконо-
мической мощи локальных, секторальных 
и отраслевых продовольственных рынков; 
генеральные цели (ГЦ) — обеспечение по-
ложительной динамики экономического 
роста; антимонопольное регулирование; 
обеспечение экономической устойчивости; 
обеспечение высокого платежеспособного 
спроса на продовольствие; создание пред-
посылок для интеграции продовольствен-
ного рынка в национальную и мировую эко-
номическую систему; обеспечение охраны 
окружающей среды и здоровья населения; 
стратегические цели (СЦ), представлен-
ные совокупностью установок, определяе-
мых в процессе согласовательной деятель-
ности исполнительных органов государ -
ственной власти с остальными субъектами 
региональной экономики, формирующими 
и спрос и предложение на рынке продоволь-
ственных товаров. 

Для достижения поставленных целей 
на каждом иерархическом уровне требуется 
решить следующие задачи: разработка, ис-
полнение и контроль за исполнением зако-
нодательных актов, обеспечивающих функ-
ционирование продовольственного рынка 
(НЦ); повышение эффективности управлен-
ческого взаимодействия, осуществляемого 
исполнительными органами государствен-
ной власти с остальными группами стейк-
холдеров регионального развития; оптими-
зация сочетания методов стимулирующего 
и лицензионного воздействия на экономи-
ческую деятельность субъектов рынка (ГЦ); 
создание условий для свободной конкурен-
ции; обеспечение устойчивого развития 
рынка; обеспечение высокого уровня ква-
лификационной занятости на рынке; фор-
мирование благоприятных социальных ус-
ловий (СЦ). 

Средства и способы решения постав-
ленных задач представляют применя-
емый на региональном уровне арсенал 
инструментов разработки и реализации 
политики формирования и развития ло-
кального продовольственного рынка: ад-
министративные — ограничения, нала-
гаемые административно, не касающиеся 
движения стоимостных факторов; эконо-
мические — побудительные воздействия, 
влияющие на спрос и предложение, усло-
вия формирования экономических ресур-

сов, затрат и результатов; административ-
но-экономические — контроль кредитных 
и контрактных отношений, предприни-
мательских соглашений; информацион-
но-ориентирующие — обеспечение участ-
ников рынка информацией, необходимой 
для принятия объективных управленче-
ских решений; законодательные — обе-
спечение правовых основ деятельности 
участников рынка. 

Заключение 
Проведенное исследование рассма-

тривает основные положения, раскрыва-
ющие особенности формирования продо-
вольственного рынка региона и содержит 
в себе попытку согласования целей, задач, 
намерений и действий исполнительных 
органов государственной власти. Необхо-
димость переосмысления данной пробле-
мы объясняется следующими обстоятель-
ствами: оппортунизм, прокрастинация, 
консерватизм, инерционность. Казалось 
бы, кто не осознает всю важность и зна-
чимость проблемы регулирования регио-
нальных продовольственных рынков?! Од-
нако, ситуация является настолько кри-
тичной, что исследователи вынуждены 
говорить о проблеме бедности в сельской 
местности, где сосредоточено производство 
сельскохозяйственного сырья и продоволь-
ственных товаров. Отсрочка проведения 
мероприятий, направленных на поддерж-
ку аграрного сектора экономики региона 
приводит к усугублению проблемы бедно-
сти, ухудшению уровня и качества жиз-
ни населения региона. Сохранение сло-
жившейся практики государственного 
регулирования, также, не способствует 
улучшению ситуации. В этой связи, мы 
постарались предложить конкретные ре-
комендации для региональных управ-
ленческих структур, раскрывающие пер-
спективы применения административ-
ных, экономических и иных инструментов, 
способствующих формированию и эффек-
тивному функционированию в регионе ло-
кальных продовольственных рынков. 
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