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Введение
Рост отечественной экономики в послед­

нее время все больше сталкивается с огра­
ничениями инфраструктурного характера. 
Неразвитость транспортно-логистической 
системы, низкая пропускная способность 
автомобильных дорог, изношенность объ­
ектов транспортной инфраструктуры, от­
сутствие современного информационно­
технического оснащения транспортных 
узлов негативно сказываются на общей ин­
вестиционной активности субъектов эко­

номики. Успешная реализация большей 
части инвестиционных проектов в транс­
портной системе напрямую зависит от на­
личия подъездных путей к объектам ин­
вестирования, автомобильного и железно­
дорожного сообщения между регионами, 
бесперебойного транспортного обслужи­
вания населения.

Именно поэтому в современных услови­
ях создание механизмов устойчивого долго­
срочного финансирования объектов инфра­
структуры может быть основано только на
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взаимовыгодном партнерстве государства 
и частного сектора.

В мировой практике такое партнерство 
строится на договорных отношениях, а в ин­
фраструктурных отраслях основной формой 
сотрудничества, как правило, является за­
ключение концессионных соглашений.

В связи с относительно недавним появ­
лением концессионного механизма в совре­
менной российской практике рассматрива­
емая проблематика требует постоянного 
научного анализа, разработки соответству­
ющих теоретических обоснований и поис­
ка новых решений, использующих совре­
менные достижения экономической науки, 
обобщения передовой отечественной прак­
тики и зарубежного опыта.

Актуальность и недостаточная науч­
ная разработанность проблемы оценки 
проектов в сфере инфраструктуры на ос­
нове механизма концессионных соглаше­
ний определили выбор целей и задач на­
стоящей статьи.

Характеристика проблем и направ­
лений развития транспортного ком­
плекса Воронежской области

Для Воронежской области характерны 
те же факторы и барьеры развития транс­
портной системы, что и в целом по России. 
В числе главных препятствий развития пас­
сажирского транспорта следует отметить:

— неудовлетворительное, в ряде слу­
чае, состояние автомобильных дорог, пре­
жде всего, межпоселковых;

— неудовлетворительное качество ре­
монтных работ на автомобильных дорогах 
при высокой их стоимости;

— высокий износ некоторой части под­
вижного состава (в ряде случаев — до 75 %);

— низкое качество обслуживания пас­
сажиров почти на всех маршрутах (город­
ских и внутрирегиональных).

Всё это является причиной сокращения 
объема пассажироперевозок в Воронежской 
области, что графически представлено на 
рисунках 1 и 2.
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Рис. 1. Динамика перевозки пассажиров железнодорожным транспортом
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Рис. 2. Динамика перевозки пассажиров автобусным транспортом
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Остановимся на анализе потенциала 

транспортного комплекса Воронежской об­
ласти.

Сеть автомобильных дорог общего поль­
зования Воронежской области федераль­
ного и регионального значения составляет 
9515,911 км, в том числе федерального зна­
чения — 737,67 км. На региональных авто­
мобильных дорогах общего пользования на­
ходятся 515 моста и 5909 водопропускных 
сооружений.

Из общей протяженности дорог реги­
онального значения дороги IV катего­
рии — 5987,382 км, дороги III категории — 
2201,507 км. На сети дорог 187,324 км 
грунтовых разрывов, 5 наплавных и 4 де­
ревянных мостов. Не соединены дорогами 
с твердым покрытием 278 сельских населен­
ных пунктов.

Организованные пассажирские пере­
возки на территории Воронежской области 
осуществляют 67 организаций пассажир­
ского автомобильного транспорта обще­
го пользования по 499 регулярным при­
городным и 100 междугородным автобус­
ным маршрутам, общей протяженностью 
30,8 тыс. км.

Пригородные железнодорожные пере­
возки на территории области осуществля­
ет пригородная пассажирская компания 
«Черноземье» по 11 маршрутам.

Сегодняшнее состояние пассажирского 
обслуживания населения как городским, 
так и межгородским транспортом не соот­
ветствует цивилизованны м стандартам. 
При этом необходимо отметить, что суще­
ствующие правила перевозки пассаж и­
ров не охватывает весь комплекс проблем 
предоставления транспортных услуг н а­
селению, а также не включает в себя ме­
ханизм принуж дения и ответственности 
за качество и безопасность пассажирского 
транспортного обслуживания. Гипотети­
чески можно предположить, что одной из 
мер по ликвидации такого положения мо­
жет стать разработка и принятие транс­
портного кодекса по обслуживанию пасса­
жиров, в котором предусматривалась бы 
административная ответственность пере­
возчика за доступность и качество пре­
доставления услуг пассажирского транс­
порта.

В Воронежской области предусмо­
трен комплекс мероприятий по развитию

транспортного обслуживания населения. 
В 2013 году была принята Государствен­
ная программа «Развитие транспортной 
системы» [1].

При разработке Государственной про­
граммы были поставлены следующие 
цели:

— ускорение товародвижения и сниже­
ние транспортных издержек в экономике 
Воронежской области;

— повышение доступности и качества 
транспортных услуг для населения;

— повышение конкурентоспособности 
транспортной системы Воронежской обла­
сти на рынке транспортных услуг.

Основными задачами государственной 
программы «Развитие транспортной систе­
мы» являются:

— развитие сети автомобильных дорог 
общего пользования регионального и муни­
ципального значения;

— обеспечение функционирования 
сети автомобильных дорог общего поль­
зования регионального и м униципально­
го значения;

— формирование единой дорожной 
сети круглогодичной доступности для на­
селения;

— обеспечение потребности населения 
в пассажирских перевозках;

— обновление парка транспортных 
средств.

Государственная программа Воронеж­
ской области «Развитие транспортной сис­
темы» включает в себя 3 подпрограммы:

1. Развитие дорожного хозяйства Воро­
нежской области.

2. Развитие пассажирского транспор­
та общего пользования Воронежской об­
ласти.

3. Обеспечение реализации государ­
ственной программы.

Структурная диаграмм а с указанием 
долевого соотношения мероприятий госу­
дарственной программы «Развитие транс­
портной системы» представлена на рисун­
ке 3.

Финансовое обеспечение мероприя­
тий государственной программы «Разви­
тие транспортной системы» представлено 
в таблице.

При разработке подпрограммы «Разви­
тие дорожного хозяйства Воронежской об­
ласти» определены следующие цели:
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Рис. 3. Долевое соотношение мероприятий 
государственной программы Воронежской области 

«Развитие транспортной системы»

• содействие экономической и полити­
ческой интеграции области, формирова­
ние единого экономического и транспорт­
ного пространства;

• создание условий для реализации 
конституционного права на свободу пере­
мещения людей и товаров по территории на 
основе модернизации и поэтапного разви­
тия сети автомобильных дорог общего поль­
зования, отвечающей интересам граждан, 
грузовладельцев и общества в целом;

• формирование грузо- и пассажиропро­
водящей системы, обеспечивающей гармо­
ничное развитие и эффективное функцио­
нирование всех видов транспорта;

• содействие освоению и развитию тер­
риторий, интенсификации производства, 
решению социальных проблем населения.

При разработке подпрограммы «Разви­
тие дорожного хозяйства Воронежской об­
ласти» должны быть решены следующие ос­
новные задачи:

• обеспечение модернизации, ремонта 
и содержания существующей сети автодо­
рог регионального значения в целях ее со­
хранения и улучшения транспортно-экс­
плуатационного состояния;

• обеспечение совершенствования и раз­
вития сети местных автомобильных дорог 
для связи населенных пунктов с дорожной 
сетью общего пользования, решения соци­
альных проблем сельского населения;

• решение проблемы пропуска транзит­
ных транспортных потоков путем строи­
тельства обходов и приведения в норматив­

ное состояние используемых в этих целях 
участков улично-дорожной сети муници­
пальных образований;

• повышение эффективности системы 
государственного управления автомобиль­
ными дорогами на региональном уровне, 
рациональное использование региональ­
ных бюджетных средств, направляемых 
на совершенствование и развитие дорож­
ной сети;

• повышение качества дорожных работ 
на основе внедрения новейших достижений 
научно-технического прогресса;

• снижение негативного воздействия до­
рожно-транспортного комплекса на окружа­
ющую природную среду и повышение безо­
пасности дорожного движения.

Реализация подпрограммы «Развитие 
пассажирского транспорта общего пользо­
вания Воронежской области» включает сле­
дующие основные цели:

1) удовлетворение потребностей населе­
ния в пассажирских перевозках автомобиль­
ным транспортом общего пользования по ре­
гулярным автобусным маршрутам приго­
родного и межмуниципального сообщения;

2) формирование современной системы 
управления транспортным комплексом Во­
ронежской области.

Для достижения целей планируется ре­
шение следующих задач:

1) развитие современной и эффектив­
ной транспортной инфраструктуры пасса­
жирского автомобильного транспорта обще­
го пользования;
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Т а б л и ц а
Финансовое обеспечение мероприятий государственной программы 

«Развитие транспортной системы»
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2) повышение доступности услуг пас­

сажирского автомобильного транспорта 
общего пользования для населения Во­
ронежской области на регулярных авто­
бусных маршрутах пригородного и меж- 
муниципального сообщения, улучшение 
культуры и качества обслуживания пас­
сажиров.

3) создание условий для повышения 
безопасности дорожного движения на пас­
сажирском автомобильном транспорте об­
щего пользования по регулярным автобус­
ным маршрутам пригородного и межмуни- 
ципального сообщения;

4) создание и содержание в целях граж­
данской обороны запасов материально-тех­
нических, медицинских и иных средств;

5) увеличение количества автобусов, ис­
пользующих природный газ в качестве мо­
торного топлива, в целях уменьшения вы­
бросов вредных (загрязняющих) веществ 
в атмосферный воздух;

6) расширение сети пунктов сервисно­
го и гарантийного обслуживания авто­
мобильной газобаллонной аппаратуры и, 
как следствие, более полное использование 
мощностей автомобильных газозаправоч­
ных компрессорных станций, дальнейшее 
развитие сети стационарных и передвиж­
ных средств заправки газобаллонной тех­
ники;

7) подготовка водителей транспортных 
средств для работы на автобусах, повыше­
ние их квалификации;

8) формирование современной норматив­
но-правовой базы развития транспортного 
комплекса Воронежской области в части 
развития пассажирского автомобильного 
транспорта общего пользования Воронеж­
ской области.

Основные целевые показатели и инди­
каторы:

1. Увеличение коэффициента выпуска 
на линию транспортных средств органи­
заций пассажирского транспорта общего 
пользования для обеспечения ежедневной 
работы на регулярных автобусных марш­
рутах пригородного и межмуниципально- 
го сообщения;

2. Увеличение количества автобусов, ис­
пользующих природный газ в качестве мо­
торного топлива;

3. Удельный вес объектов транспорт­
ной инфраструктуры, на которых прове­

дены категорирование, оценка уязвимо­
сти и реализован план соответствующих 
мероприятий.

Ожидаемые конечные результаты реа­
лизации государственной программы:

1. Увеличение коэффициента выпуска 
на линию транспортных средств органи­
заций пассажирского транспорта общего 
пользования для обеспечения ежедневной 
работы на регулярных автобусных марш­
рутах пригородного и межмуниципально- 
го сообщения до 0,637 в 2020 году;

2. Увеличение количества автобусов, 
использующих природный газ в качестве 
моторного топлива с 12 в 2012 году до 84 
в 2020 году;

3. Увеличение удельного веса объектов 
транспортной инфраструктуры на которых 
проведены категорирование, оценка уязви­
мости и реализован план соответствующих 
мероприятий до 98 % в 2020 году.

Реализация подпрограммы «Обеспе­
чение реализации государственной про­
граммы» предусматривает внедрение про­
граммно-целевого принципа организации 
деятельности органов государственной вла­
сти и повышение эффективности использо­
вания финансовых ресурсов, выделяемых 
на развитие транспортной отрасли.

Целью реализации подпрограммы яв­
ляется повышение эффективности реали­
зации Программы.

Для реализации этой цели необходимо 
решение следующих задач:

— обеспечение деятельности управле­
ния автомобильных дорог и дорожной де­
ятельности Воронежской области как от­
ветственного исполнителя (государствен­
ного заказчика) Программы, выполнение 
государственных услуг и работ в рамках 
ее реализации, также обеспечение финан­
сирования подведомственного учрежде­
ния;

— повышение эффективности мер госу­
дарственного регулирования, направлен­
ных на реализацию программы;

— формирование механизмов взаимо­
действия ответственного исполнителя про­
граммы с исполнителями подпрограмм.

Основными результатами реализации 
подпрограммы являются:

— обеспечение достижения целей, ре­
шения задач и показателей Программы 
в целом и ее подпрограмм;
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— повышение эффективности реализа­

ции государственных услуг (работ);
— снижение рисков реализации про­

граммы.
Таким образом, можно констатировать, 

что в области используется программ­
но-целевой метод финансирования ме­
роприятий по развитию транспортного 
комплекса, формально соблюдены все па­
раметры алгоритма формирования, рас­
смотрения и утверждения государствен­
ных программ, установлены структурные 
подразделения исполнительных органов 
государственной власти, курирующие ис­
полнение государственных программ, 
определены контрольные лимиты средств 
по каждому направлению  на среднесроч­
ный период. Судя по результатам, некото­
рая положительная динамика в развитии 
транспортных средств отмечена, однако, 
как показал анализ, бюджетных средств 
явно недостаточно для кардинальных 
преобразований в сфере транспортного 
обслуживания в целом и пассажирского 
транспорта — в частности. Поэтому сле­
дует рассмотреть возможности реали за­
ции механизма государственно-частно­
го партнерства для привлечения бизнес- 
структур к финансированию социальных

проектов, в том числе, по развитию транс­
порта.

Вместе с тем необходимо отметить, что 
Воронежская область находится в числе 
регионов-лидеров по организации заклю ­
чения договоров государственно-частного 
партнерства (ГЧП) [4].

В Воронежской области, в одном из пер­
вых регионов Российской Федерации, был 
принят закон «О государственно-част­
ном партнерстве в Воронежской области»
[2], в котором определены порядок и усло­
вия заключения соглашений, в том числе 
и в форме концессий. В законе нашли отра­
жения ряд положений «О порядке приня­
тия решений о заключении концессионных 
соглашений» (утверждены постановлени­
ем правительства Воронежской области)
[3]. В документе регламентируется после­
довательность подготовки и принятия ре­
шения о передаче объекта собственности 
Воронежской области в концессию. Прини­
мает решение о заключении концессионно­
го соглашения департамент имуществен­
ных и земельных отношений Воронежской 
области.

Схематично порядок заключения кон­
цессионных соглашений изображен на ри­
сунке 4.

Рис. 4 . Порядок заключения концессионных соглашений

Анализ показал, что объектами кон­
цессионных соглашений в Воронежской 
области в основном являются проекты 
реконструкции и строительства в сфере 
ЖКК (94 %). Несколько проектов связано 
с развитием социальной сферы (объекты 
здравоохранения и образования). Разви­
тие в настоящее время регулируется до­
говорами аренды. Договор аренды имеет 
несколько особенностей, которые сужают

полномочия арендатора по развитию арен­
дованного имущества, а также не предпо­
лагаю т участие бюджетных средств в раз­
витии объектов аренды. Можно предпо­
ложить, что дальнейшее развитие сети 
пассажирского транспорта, особенно в му­
ниципальны х образованиях, невозможно 
без использования концессионного меха­
низма.
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В качестве финансовых преимуществ 

концессионного соглашения [6] в разви­
тии пассажирского транспорта можно от­
метить:

— возможность привлечения бюджет­
ных средств для софинансирования стро­
ительства, реконструкции, модернизации 
транспортных сетей и подвижного состава, 
так как пассажирский транспорт относится 
к социально — важным объектам;

— постоянный спрос на услуги пасса­
жирского транспорта определяет гаранти­
рованный объём доходов и прибыли;

— возможность компенсации части 
убытков от эксплуатации пассажирского 
транспорта, связанных с предоставлением 
льгот определенным категориям населения 
за счет бюджетов всех уровней;

— возможность получения кредитов на 
льготных условиях для увеличения инве­
стиций в развитие транспорта;

— реальные перспективы получения 
налоговых преференций, так как услуга 
пассажирского транспорта является жиз­
необеспечивающей на территории региона.

В этой связи следует обратить внимание 
на целесообразность использования меха­
низма ГЧП [5] для активизации процессов 
обеспечения населения транспортными ус­
лугами.

В качестве ключевых позиций разви­
тия транспортного комплекса в Воронеж­
ской области определены:

— совершенствование логических схем 
магистральных и местных дорог;

— совершенствование состава и марш­
рутов пассажирских перевозок;

— повышение качества подвижного со­
става пассажирских перевозок;

— инновационное обновление пасса­
жирского транспорта, что особенно акту­
ально для областного центра.

Совершенствование логических схем м а­
гистральных и местных дорог. Разработка 
и внедрение региональных транспортно­
логистических систем выступает главным 
фактором совершенствования инженерной 
инфраструктуры в регионе. Транспортная 
система Воронежской области базирует­
ся на федеральных магистралях. Следу­
ет учитывать, что Воронежская область 
имеет выгодное географическое положе­
ние, находясь в центре европейской части 
страны на пересечении международных

транспортных коридоров «Запад — Вос­
ток», «Север — Юг», граничит с Украиной. 
Это является основанием для создания 
в Воронежской области развитой транс­
портно-логистической системы, включа­
ющей оптимальное сочетание железнодо­
рожного, воздушного, автомобильного, во­
дного транспорта.

С севера на юг регион пересекает фе­
деральная трасса М4 «Дон» (Воронежская 
часть — 326 км), являющаяся важнейшим 
в ЦФО автотранспортным коридором, сое­
диняющим центр России с югом и кратчай­
шим маршрутом между Центральным рай­
оном и регионами Черноземья, Северного 
Кавказа и закавказскими странами СНГ 
с выходом на Турцию и Иран. М4 «Дон» 
входит в состав международного транс­
портного коридора «Север — Юг». В на­
стоящее время существующая автодорога 
в целом по своим параметрам не в полной 
мере соответствует социально-экономиче­
ским потребностям страны и международ­
ной транспортной системы, в том числе, 
темпам роста интенсивности движения 
(по ней в сутки проходят до 30 тысяч ав­
томобилей) и парка транспортных средств. 
Практически на всем протяжении автодо­
роги, где движение осуществляется по двум 
полосам, уровень загрузки превышает пре­
дельно допустимый, в том числе на отдель­
ных участках в 2—4 раза.

Представляется целесообразным даль­
нейшее развитие автодороги осуществлять 
за счет реконструкции наиболее загружен­
ных, имеющих низкую пропускную способ­
ность участков, и строительства новых об­
ходов ряда населенных пунктов. При таком 
подходе может быть обеспечена высокая 
скорость сообщения и обеспечено улучше­
ние социально-экономических и экологиче­
ских условий проживания людей в районах 
прохождения новых участков автодороги. 
В ходе реализации проекта реконструкции 
трассы М4 «Дон», на всей ее протяженно­
сти, необходимо строительство объектов 
транс-портно-логистического сервиса.

В ближайшей и среднесрочной перспек­
тиве для сохранения существующей сети 
автомобильных дорог и ее дальнейшего раз­
вития, необходимо решить целый ряд пер­
воочередных задач:

— реконструкции транспортного коридо­
ра по восточным районам области М6 «Кас­
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пий» Борисоглебск — Новохоперск — Ка­
лач — Богучар М4 «Дон», со строительством 
высоководного моста у города Богучар;

— реконструкции автодороги со стро­
ительством мостового перехода через реку 
Дон у села Галиевка, так как транзитные 
грузопотоки создают большие помехи для 
движения местного транспорта, обостряют 
экологическую обстановку. Этим проектом 
необходимо предусмотреть и строительство 
обходов районных центров — городов Ка­
лач, Новохоперск, села Воробьевка, что по­
зволит сократить маршрут движения из Ро­
стовской области в направлении города Са­
ратова на 190 км;

— продолжения реконструкции авто­
дороги Воронеж — Луганск до границы 
с Луганской областью Украины, с выходом 
к двум пограничным переходам (села Буга- 
евка и Новобелая).

Совершенствование состава и марш ­
рутов пассажирских перевозок. Состав 
и маршруты пассажирских перевозок в об­
ластном центре в настоящее время не со­
ответствуют социальным и экономиче­
ским потребностям населения, что свя­
зано с ограниченностью дорожной сети, 
пригодной для прохождения обществен­
ного транспорта; невысоким качеством 
дорожного покрытия, а также несовер­
шенной схемой маршрутов городского 
транспорта. Все это влияет на временные 
и финансовые затраты на перевозки пас­
сажиров. С целью регулирования транс­
портных схем в областном центре, опти­
мального размещения различны х видов 
городского транспорта необходимо прове­
дение модернизации транспортных кори­
доров внутри города с учетом напряж ен­
ности движения по магистралям, а также 
упорядочения маршрутов внутри город­
ских перевозок.

Повышение качества подвижного со­
става пассажирских перевозок. Как было 
отмечено ранее, одним из барьеров разви­
тия транспортного обслуживания населе­
ния является высокий износ подвижного 
состава. В Воронежской области использу­
ется автомобильный транспорт, отдельные 
единицы которого изношены на 80 %. Это 
относится и к областному центру и, в боль­
шей степени, к внутрирайонным и межрай­
онным перевозкам. Д ля обновления под­
вижного состава может быть предложена

схема выделения частным перевозчикам 
финансовых преференций для покрытия 
части затрат на приобретение автобусов 
(налоговые льготы, субсидирование про­
центной ставки за кредит и т. п.).

Инновационное обновление пассажир­
ского транспорта. В настоящее время 
в г. Воронеже услуги пассажирского транс­
порта предоставляются в большей части 
автотранспортом, что снижает пропуск­
ную способность городских улиц, повыша­
ет опасность движения на дорогах, ухуд­
шает экологическую обстановку. В ряде 
регионов России и за рубежом активно раз­
виваются инновационные виды электро­
транспорта: скоростные трамвайные про­
екты и подземный транспорт. Д ля област­
ного центра возможны для внедрения оба 
проекта. В настоящее время прорабатыва­
ется вопрос строительства метро, что про­
блематично в связи с ограниченностью ин­
вестиционных ресурсов и прогнозируемой 
высокой стоимостью перевозки пассажи­
ров. Вместе с тем, целесообразно выбрать 
их этих вариантов наиболее приемлемый 
с градостроительной и экономической то­
чек зрения, что продиктовано необходимо - 
стью кардинального улучшения комфорт­
ности и доступности пассажирских пере­
возок в областном центре.

Выводы
Исходя из вышеизложенного, можем 

констатировать, что в Воронежской обла­
сти созданы нормативные и методические 
предпосылки для реализации концессион­
ных соглашений в целях развития транс­
портного комплекса. Наибольшей слож­
ностью в развитии транспортной системы 
является обеспечение оперативности и мо­
бильности населения как главного участ­
ника производственного процесса. В связи 
с особой важностью восстановления объё­
мов пассажироперевозок общественным 
транспортом можно попытаться сформиро­
вать проект, реализующий идею скоростно - 
го трамвая как эффективного вида внутри­
городского транспорта.
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