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ЕАЭС: В ПОИСКЕ СИНЕРГЕТИЧЕСКОГО ЭФФЕКТА 
ИНТЕгРАЦИОННОгО ПРОЦЕССА

А н н о т а ц и я : в статье рассматриваются экономические аспекты интеграции госу
дарств в формате ЕАЭС. На основе анализа правовых документов, показателей внешне
экономической деятельности делается вывод о политической целесообразности интегра
ции стран с формирующимися рынками. Обращается внимание на то, что государства 
- члены Евразийского Экономического Союза стремятся к интеграции как на региональ
ном, так и международном уровне. Прилагаются усилия к расширению Зон свободной 
торговли — с Сербией, Ираном, Израилем, Индией и др. Несмотря на определенные заделы, 
делается вывод о том, что говорить о семимильной поступи интеграции стран — членов 
ЕАЭС пока рано. Раскрываются проблемы, препятствующие развитию интеграционных 
процессов в рамках ЕАЭС. Среди них, в частности, барьеры, изъятия, ограничения, разный 
уровень экономик государств, торговые конфликты. Отмечается, что перспективы ин
теграционного проекта ЕАЭС связаны с гармонизацией права Союза и законодательств 
национальных государств, выработкой единой инфраструктурной политики, расширени
ем интеграционных связей стран - членов по таким направлениям, как атомная энер
гетика, космос, возобновляемые источники энергии, цифровая экономика, преодолением 
политических разногласий и др.

К лю чевы е слова: ЕАЭС, ЗСТ, Таможенный Союз, барьеры и ограничения, перспек
тивы интеграции.

UDK 339.9
V. V. Ogneva,

A. V. Polyanin

EEU: IN SEARCH OF A SYNERGISTIC EFFECT INTEGRATION 
PROCESS

A b strac t: the article deals with the economic aspects of the integration of States in the EAEU  
format. On the basis of the analysis of legal documents, indicators of foreign economic activity the 
conclusion about political expediency of integration of the countries with the developing markets 
is drawn. Attention is drawn to the fact that the member States of the European Economic Union 
strive for integration at both the regional and international levels. Efforts are being made to ex
pand free trade Zones with Serbia, Iran, Israel, India and others. Despite certain achievements, it 
is concluded that it is too early to talk about the seven — mile course of integration of the EAEU  
member States. The problems hindering the development of integration processes within the EAEU  
are revealed. Among them, in particular, barriers, exemptions, restrictions, different levels of econo
mies of States, trade conflicts. It is noted that the prospects of the integration project of the EAEU  
are connected with the harmonization of the law of the Union and the legislation of national States, 
the development of a common infrastructure policy, the expansion of integration ties of member 
States in areas such as nuclear power, space, renewable energy sources, digital economy, overcom
ing political differences, etc.
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Введение мы, формируется как полюс интеграции,
Евразийский экономический союз учитывающий весь комплекс факторов

(ЕАЭС), несмотря на очевидные пробле- (экономических и социокультурных), ко-
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торые составляют самобытность этой ча
сти континента. Как известно, все начи
налось в 1995 году, когда Россия, Беларусь 
и Казахстан, а чуть позже Киргизия и Тад
жикистан подписали соглашение о созда
нии Таможенного Союза. На этой основе 
в 2000 году было учреждено Евразийское 
Экономическое Сообщество (ЕврАзЭС). 
В 2010 году начал функционировать Тамо
женный Союз. В 2012 году возникло Еди
ное Экономическое Пространство с участи
ем государств Таможенного Союза с после
дующим присоединением к нему Армении 
и Киргизии. В 2014 году Беларусь, Россия 
и Казахстан подписали договор о создании 
Евразийского Экономического Союза — 
ЕАЭС, к которому присоединились Арме
ния и Киргизия.

Договор о ЕАЭС преследует целью созда
ние условий для стабильного развития эко
номик государств-членов в интересах повы
шения жизненного уровня населения, фор
мирование единого рынка товаров, услуг, 
капитала и трудовых ресурсов в рамках Со
юза, всестороннюю модернизацию, коопера
цию и повышение конкурентоспособности 
национальных экономик в условиях гло
бальной экономики [1].

Сферами внешнеэкономического сотруд
ничества стран-участниц заявлены: тамо
женное регулирование; внешнеторговая 
политика; техническое регулирование; са
нитарные, ветеринарно-санитарные, каран
тинные фитосанитарные меры; торговля ус
лугами; налогообложение; взаимодействие 
в сфере энергетики, транспорта, интеллек
туальной собственности, промышленности, 
агропромышленного комплекса, госзаку
пок, трудовой миграции, административ
ное сотрудничество. Выработка согласован
ной политики в указанных областях явля
ется прерогативой Высшего Евразийского 
экономического совета, работающего во вза
имодействии с созданными им советами ру
ководителей государственных органов Сто
рон, специальными комиссиями, рабочими 
группами.

Синергетический эффект интегра
ционного процесса ЕАЭС

В качестве достижения первого этапа 
движения по пути интеграции с 1 января 
2015 года, с момента вступления в силу до
говора о ЕАЭС, следует считать активные

переговорные меры по формированию зоны 
свободной торговли (ЗСТ). Создан и раз
вивается рынок труда. Единый рынок ус
луг ЕАЭС вобрал более 40 секторов (строи
тельные услуги, услуги в области оптовой 
и розничной торговли, услуги, относящи
еся к сельскому хозяйству и др.) и имеет 
тенденцию к поэтапному и согласованно
му расширению. Продвигаются работы по 
созданию единого рынка лекарств и меди
цинских изделий.

В последнее время формируется общая 
цифровая повестка Евразийского Экономи
ческого Союза [2]. Ее своевременность оче
видна: сегодня ведущие государства мира 
вкладывают серьезные ресурсы в развитие 
цифровых экономик, повышая их конкурен
тоспособность, на основе интеграционных 
взаимодействий ищут пути для получе
ния экономических дивидендов, развития 
технологического предпринимательства. 
В рамках Евразийского Экономического 
Союза речь идет о скоординированных уси
лиях по противодействию хакерским ата
кам, кибермошенничеству и террористиче
ской деятельности, возможностях упроще
ния контроля за транспортировкой товаров, 
выдачи справок гражданам одной страны 
на территории другой в цифровом формате. 
Разумеется, потребуются общие стандарты, 
согласованность национальных решений.

Заметны результаты партнеров по Евра
зийскому Экономическому Союзу, связан
ные с совершенствованием таможенного за
конодательства. Наконец-то вступил в силу 
единый Таможенный кодекс, унифицирую
щий таможенные операции и таможенное 
декларирование. Сформулированы основ
ные направления внешнеторговой поли
тики в целях стимулирования деловой ак
тивности. Действует около 40 технических 
регламентов. Согласованы многие требова
ния к санитарному, ветеринарному, фито
контролю.

Расширена область взаимодействия 
в сфере передвижения услуг, капитала, ра
бочей силы. Разработан проект програм
мы транспортной политики, проекты кон
цепций общего рынка электроэнергии, про
мышленной и аграрной политики. Немало 
сделано в отношении трудовых мигрантов. 
Работникам государств-членов ЕАЭС не тре
буется получение разрешения на осущест
вление трудовой деятельности в государстве
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трудоустройства, признаются документы об 
образовании без проведения процедур при
знания этих документов (исключение — пе
дагогическая, юридическая, медицинская, 
фармацевтическая виды деятельности). 
Срок временного пребывания (проживания) 
трудящихся государств-членов ЕАЭС и чле
нов семей на территории государства трудо
устройства определяется сроком действия 
трудового или гражданско-правового дого
вора. Социальное обеспечение (социальное 
страхование) трудящихся государств-чле
нов ЕАЭС и членов их семей осуществляет
ся на тех же условиях и в том же порядке, 
что и граждан государства трудоустройства 
(за исключением пенсионного, которое будет 
регулироваться соответствующим отдель
ным международным соглашением). Тру
дящиеся государств-членов ЕАЭС и члены 
их семей обладают также правами на бес
препятственный перевод денежных средств, 
получение медицинской помощи, получение 
образования, защиту собственности [3].

Обнадеживающими представляются по
казатели взаимной торговли, которая на
чинает преодолевать тенденцию к сокра
щению, которое происходило из-за падения 
цен на энергоресурсы и замедления темпов 
экономического роста в странах ЕАЭС. Из
вестно, что в 2015 году взаимная торговля 
сократилась на 25,5 %. Однако в 2017 году 
она увеличилась на 26,7 % по сравнению 
с 2016 годом.

Рост промышленного производства 
в государствах Евразийского Экономиче
ского Союза составил 2,5 %, по сравнению 
с 2016 годом, в сельском хозяйстве — 2,7 % 
[4]. В январе — ноябре 2017 года зарегистри
рован прирост экспортных поставок Респу
блики Армения на рынок ЕАЭС на 40,4 %. 
Объем экспорта Республики Казахстан на 
общий рынок ЕАЭС возрос на 31,3 %. Экс
портные поставки Кыргызской Республики 
в страны ЕАЭС выросли на 25,7 %. Экспорт 
товаров Республики Беларусь в государ
ства ЕАЭС вырос на 20,9 %. Объем экспор
та Российской Федерации на рынок ЕАЭС 
возрос на 27,8 % [5]. Все это очевидный эф
фект прилагаемых интеграционных уси
лий. Хотя понятно, что двигателем ЕАЭС, 
по-прежнему, остается Россия, поскольку 
рынок Союза — на 90 % российский рынок.

Определенные надежды в настоящее 
время возлагаются на реализацию Основ

ных направлений экономического разви
тия Евразийского Экономического Союза. 
В этом документе в качестве основных задач 
постулируется содействие достижению на
циональных долгосрочных и среднесрочных 
целей по повышению устойчивости и конку
рентоспособности экономик государств-чле
нов; формирование дополнительных источ
ников экономического развития на основе 
реализации конкурентных преимуществ 
государств-членов и Союза; повышение вза
имной открытости и значимости экономик 
государств-членов посредством сокращения 
изъятий, ограничений и барьеров для сво
бодного движения товаров, услуг, капитала 
и рабочей силы; содействие усилению пози
ций государств-членов на рынке третьих 
стран и в международных организациях [6].

В документе выделены основные на
правления экономического развития, 
а именно: обеспечение макроэкономической 
устойчивости; создание условий для роста 
деловой активности и инвестиционной при
влекательности; инновационное развитие 
и модернизация экономики; обеспечение до
ступности финансовых ресурсов и форми
рование эффективного финансового рынка 
Союза; инфраструктурное развитие и реа
лизация транзитного потенциала; разви
тие кадрового потенциала; ресурсосбере
жение и повышение энергоэффективности; 
региональное развитие (межрегиональное 
и приграничное сотрудничество); реализа
ция внешнеторгового потенциала.

Взаимный документ определяет меха
низмы реализации принятой стратегии: 
обеспечение свободы движения товаров, ус
луг, капитала и рабочей силы, в том чис
ле путем сокращения ограничений и барье
ров; проведение скоординированной (согла
сованной, единой) политики в соответствии 
с Договором о Союзе, в том числе в сферах 
экономики, обладающих интеграционным 
потенциалом. Эффект от участия в Союзе 
к 2030 году для государств-членов оценива
ется до 13 процентов дополнительного при
роста валового внутреннего продукта.

Никто не будет ставить под сомнение 
тот факт, Россия стремится институциона
лизировать свое влияние на евразийском 
пространстве. Прилагаются заметные уси
лия к созданию Зон свободной торговли, 
тем более что к этому проявили заинтере
сованность такие крупные страны, как Ин
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дия, Египет, Иран, Сингапур и др. К приме
ру, Соглашение о зоне свободной торговли 
с Вьетнамом, подписанное в мае 2016 года, 
предполагает в течение 10 лет обнуление 
пошлин почти на 90 % товаров, что позво
лит увеличить товарооборот более чем в два 
раза. Соглашение предусматривает обяза
тельства по защите прав на интеллекту
альную собственность, сотрудничество в об
ласти, электронной коммерции, а также 
в сфере госзакупок, взаимной либерализа
ции торговли услугами, осуществления ин
вестиций и перемещения физических лиц 
[7]. В настоящее время из Вьетнама наблю
даются высокие темпы роста поставок това
ров массового спроса в регион ЕАЭС.

Следует, однако, отдавать отчет в том, 
что экономические санкции и известная 
резолюция ООН по Крыму (март 2014 г.) не 
могли не затормозить процесс формирова
ния зон свободной торговли с участием Рос
сии и ЕАЭС. Не случайно переговоры с Бел
градом о зоне свободной торговли с ЕАЭС 
продолжаются более двух лет. А ЕС все это 
время требует от Сербии отмены ЗСТ с Рос
сийской Федерацией (соглашение было под
писано в 2000 году) и даже прекращения 
самих переговоров с ЕАЭС по такой зоне. 
Такая позиция вполне объяснима: не до
пустить ухода Сербии из под влияния ЕС 
и участия в этом процессе Черногории, Ма
кедонии, Боснии-Герцеговины.

Для Сербии же участие в ЕАЭС позволи
ло бы не только развивать торговлю со все
ми странами Союза, но проводить точечную 
модернизацию транспортной и энергетиче
ской инфраструктур, поставлять в большем 
объеме фармацевтическую продукцию (для 
справки: продажи компании «Хемофарм» 
в России и странах СНГ составляют 46 % 
от мировых продаж) [8]. Следует учитывать 
и то, что российский рынок в экспорте Сер
бии занимает пятое место после Италии, 
Германии, Боснии и Герцеговины, и Ру
мынии (около 5 % товарооборота) [9]. Рос
сия со своей стороны готова к расширению 
инвестиционного взаимодействия с Серби
ей и привлечению к реализации экономи
ческих проектов таких крупных компаний, 
как «РЖД», «АВТОВАЗ», «ЛИАЗ» и др. Мно - 
гое зависит от способности Сербии отстоять 
свою принципиальную позицию.

С середины 2014 года Иран и Индия уве
личивают долю прямых торговых связей

с ЕАЭС. Создание Зоны свободной торговли 
с Ираном даст прирост ВВП всем государ
ствам союза. Россия, по некоторым оценкам, 
может получить дополнительно 1,3 мил
лиарда долларов [10]. Однако к настояще
му времени этот показатель в обоих случа
ях достигает не менее 85 % [11]. Привлека
тельность создания Евразийским Союзом 
Зон свободной торговли с Индией и Ира
ном осложняется, к сожалению, конфликт
ными отношениями Азербайджана и Ар
мении. Это же выступает сдерживающим 
фактором для вступления в Евразийский 
Союз самого Азербайджана. Так, высту
пая 8 февраля 2018 года на съезде партии 
«Ени Азербайджан», Президент Республи
ки Азербайджан весьма недвусмысленно 
высказался в адрес Армении: «Мы изоли
ровали их от почти всех международных 
проектов, все энергетические и транспорт
ные линии проходят мимо них, это сдела
ли мы. Армения осталась в стороне от про
ектов «Баку-Тбилиси-Джейхан», «Баку-Тби- 
лиси-Эрзурум», «Южный газовый коридор», 
«Баку-Тбилиси-Карс». В результате прово
димой нами политики эта страна останет
ся в стороне и от проекта транспортного ко
ридора «Север-Юг». Мы будем продолжать 
свою политику и, используя все возможно
сти — растущую силу, экономический по
тенциал, политические возможности, воен
ную силу, мы должны так решить вопрос, 
чтобы территориальная целостность нашей 
страны была восстановлена» [12]. Поэтому 
Армении ЕАЭС видится как институт, по
зволяющий опираться на поддержку Рос
сии, в т.ч. в сфере экономической безопасно
сти, надеяться на улучшение своих эконо
мических показателей. Не случайно страна 
не рассматривает вопрос о подписании со
глашения по Зоне свободной торговли с ЕС, 
речь идет лишь о расширенном партнер
стве между Арменией и Европейским Сою
зом. Такой декларативного характера дого
вор о партнерстве был подписан сторонами 
24 ноября 2017 года. В нем затрагиваются 
вопросы таможенной сферы, внешней тор
говли, инвестиций, макроэкономической 
политики, других отраслей экономики.

Россия, занимая взвешенную позицию, 
старается не торопить события с расшире
нием состава участников ЕАЭС. Этому есть 
вполне объективные причины. Сдержива
ющим фактором для вступления в Союз Уз
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бекистана, Таджикистана, Туркменистана 
является активная экономическая экспан
сия Китая в данный регион. Китай ныне — 
крупный инвестор модернизации эконо
мики этих государств, к тому же предла
гающий реализовать масштабный проект 
строительства железной дороги между Ки
таем и Центральной Азией [13]. Это объ
ективный фактор, дистанцирующий цен
тральноазиатские республики от ЕАЭС.

Меморандум о взаимодействии, в итоге 
статус наблюдателя — это, то на что ока
залась способна Молдова, определяя свое 
участие в ЕАЭС. Учитывая сильные пози
ции прозападного большинства в молдав
ском парламенте, добиться большего будет 
непросто. Но даже такой подход позволяет 
Молдове участвовать в обсуждении тех во
просов, которые представляют для нее ин
терес, высказываться по техническим ре
гламентам для той продукции, которая 
идет через нашу границу. Статистика сви
детельствует, что в страны ЕАЭС поставля
ется большая часть молдавских товаров, ко
торые не находят сбыта в Евросоюзе: 98 % 
всех экспортных поставок яблок, 77 % — 
овощных консервов, 66 % — лекарств. При
чем значительная часть поставок прихо
дится не только на российский рынок, но 
и другие государства Евразийского союза — 
Казахстан, Белоруссию и Армению.

Преимущества интеграционного взаимо
действия в ЕАЭС во многом состоят в созда
нии Таможенного Союза. Вступление в силу 
Таможенного кодекса позволяет упростить 
и ускорить проведение таможенных фор
мальностей, качественно улучшить тамо
женное регулирование. Приоритет в декла
рировании товаров теперь — электронный 
способ, сам выпуск в большинстве случаев — 
автоматический (на основе анализа рисков). 
Всю процедуру должны успеть выполнить

за 4 часа (раньше этот срок составлял сут
ки). Сокращается количество представляе
мых на таможенный досмотр документов. Не 
требуется заявлять транзит для перемеще
ния товаров воздушным транспортом с од
ной части территории ЕАЭС на другую через 
территорию не членов Таможенного Союза.

Вместе с тем актуальным становится во
прос о создании совместных таможенных 
постов стран — членов ЕАЭС, на что обра
тил внимание Президент России В. В. Пу
тин [14]. Напомним, что казахстанско-кыр
гызский кризис смог разрешиться только 
с помощью совместного таможенного кон
троля, предотвратив поступление контр а- 
фактных товаров из Китая. Такие проблемы 
имели место на белорусско-российской гра
нице, через которую шли контрафактные 
польские товары. Россия понесли огромные 
убытки из-за беспошлинного ввоза в рам
ках Таможенного Союза сахара — сырца из 
Бразилии, Таиланда в Казахстан и Бела
русь. После переработки он пошел на рос
сийский рынок. Таким образом, реэкспорт 
только вредил экономике Союза.

ЕАЭС предстоит совершенствовать ме
ханизм по устранению препятствий, огра
ничению барьеров, изъятий и ограничений, 
препятствующих евразийской интеграции. 
В «Белой книге», подготовленной Евразий
ской экономической комиссией, их насчи
тывается почти 60. Изъятиями (всего 17) 
являются отступления от общих правил 
формирования внутреннего рынка ЕАЭС. 
Барьерами (их 9) считаются препятствия 
для свобод движения товаров, услуг, капита
ла, рабочей силы. Ограничениями (всего 34) 
выступают препятствия для движения това
ров, услуг, капитала, рабочей силы, возник
шие вследствие несоответствия националь
ного законодательства праву Союза. Таблич
но это выглядит следующим образом:

Т а б л и ц а
Количество препятствий, применяемых государствами —  членами ЕАЭС

Государство-участник Барьер Изъятие Ограничение Всего
Республика Армения 2 6 33 41
Республика Беларусь 3 7 33 43
Республика Казахстан 3 8 33 44
Кыргызская Республика 0 7 33 40
Российская Федерация 6 8 34 48

И с т о ч н и к :  «Белая книга». Барьеры, изъятия и ограничения Евразийского экономическо
го союза. Доклад //https://barriers.eaeunion.org/api/info/document/38/file
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Устранение этих препятствий возмож

но на пути гармонизации законодатель
ства, своевременного выявления новых ба
рьеров и ограничений, проведения профес
сиональных консультаций по досудебному 
урегулированию торгово-экономических 
разногласий и т. п.

Заключение
Несмотря на значительные заделы, 

говорить о семимильной поступи инте
грации стран — членов ЕАЭС пока рано. 
Слишком разные экономики государств, 
входящих в этот союз. Можно согласить
ся с А. Девятковым в том, что как «стра
ны с развивающейся и преимуществен
но сырьевой экономикой они не столько 
партнеры, сколько конкуренты друг дру
гу, в частности в вопросе привлечения ин
вестиций» [15].

Серьезная проблема — это нетарифные, 
административные барьеры. Они наруша
ют Договор о ЕАЭС, вынуждая импортёров 
проходить повторные процедуры эксперти
зы продукции, на которую имеются доку
менты, выданные аккредитованными орга
нами стран — членов Экономического Сою
за. В рамках взаимной торговли это создает 
недобросовестную конкуренцию, подрывая 
доверие бизнеса.

Необходима маркировка товаров, вво
зимых на территорию ЕАЭС, средствами 
идентификации, что позволит «вывести 
из тени целые секторы розничной торгов
ли, повысить собираемость налогов» [16], 
исключить появление двойников товара 
и возможность повторного вывода на ры
нок товаров, в том числе с истекшим сро
ком годности.

Интеграционному объединению нужна 
единая инфраструктурная промышленная 
политика, которая будет способствовать 
увеличению темпов роста промышленного 
производства, его конкурентоспособности, 
развитию инноваций, кооперационного со
трудничества, наращиванию объемов вза
имной торговли.

Наличие бесчисленных проблем не оз
начает, однако, что Россия должна отсту
пить от данного интеграционного про
екта. Во-первых, состоялся Таможенный 
Союз как достаточно высокая ступень ин
теграции (в мире мало примеров эффек
тивно функционирующих таможенных

союзов). Во-вторых, ЕАЭС позволяет Рос
сии сохранить традиционные рынки сбы
та. Кроме того, имеется реальная воз
можность расш ирения интеграционных 
связей по таким направлениям, как эко
логия, атомная энергетика, возобновляе
мые источники энергии, космос, туризм. 
Время покажет, сможет ли ЕАЭС, преодо
лев политические разногласия отдельных 
стран-членов, гармонизируя право Эконо
мического Союза с национальны м зако
нодательством, упорядочив деятельность 
таможенных органов и органов контроля 
(надзора), выйти на новые горизонты ин
теграции.
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