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ОЦЕНКА ПРАКТИКИ РАЗРАБОТКИ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТРАТЕГИЙ 
ВТОРОГО ПОКОЛЕНИЯ

А н н о т а ц и я : Федеральный закон Российской Федерации от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации» ввел в России систему стра
тегического планирования, установив, что она действует на федеральном уровне, уровне 
субъектов РФ, уровне муниципальных образований. Одним из ее базовых инструментов яв
ляется стратегия социально-экономического развития субъекта РФ. Ее формат и требо
вания к разработке свидетельствуют о том, что практика публичного управления будет 
обновлена появлением региональных стратегий второго поколения, приходящим на смену 
ныне реализуемым стратегиям, разработка которых была начата во второй половине 
90-х годов Х Х  века и продолжена в середине первого десятилетия ХХ1 века. В статье дана 
оценка практики разработки региональных стратегий второго поколения.

К лю чевы е слова: стратегия социально-экономического развития, регион, практика 
разработки.

UDK 332. 142
I. E. R isin

ASSESSM ENT PRACTICES THE DEVELOPMENT OF REGIONAL 
STRATEGIES OF THE SECOND GENERATION

A b stra c t: the Federal law of the Russian Federation from June 28, 2014 № 172-FZ «On stra
tegic planning in the Russian Federation» introduced into Russia a system of strategic plan
ning, finding that it operates at the Federal level, the level of subjects of the Russian Federation, 
municipal entities. One of the basic tools is the strategy for socio-economic development of the 
Russian Federation. The format and requirements for the development indicate that the practice 
of public administration is updated with the emergence of regional strategies of the second gen
eration coming to replace the now ongoing strategies, the development of which was started in 
the second half of the 90-ies of X X  century and continued in the middle of the first decade of the 
X X I century. The article assesses the practice of elaboration of regional strategies of the second 
generation.

K eyw ords: strategy of social-economic development of region, development practices.

Введение
В 2017 г. в ряде субъектов РФ начата ре

ализация региональных стратегий второ
го поколения (далее — Стратегий), разра
ботанных в соответствии с требованиями 
Федерального закона Российской Федера
ции от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О страте
гическом планировании в Российской Фе
дерации» [1].

Особенности нового формата Страте
гий, подхода к их разработки были опреде
лены и содержательно раскрыты нами ра
нее [2, 3].

Анализ содержания Стратегий позво
лит сложить представление о качестве но
вых программных документов, выявить об -

щие и особенные характеристики процес
са их формирования, определить сильные 
и слабые стороны современной практики 
стратегического планирования.

Оценка практики разработки регио
нальных стратегий второго поколения

Для обеспечения репрезентативности 
оценки в объектную базу были включены 
субъекты РФ, во-первых, представляющих 
разные Федеральные округа, во-вторых, от
личающихся по уровню социально-эконо
мического развития.

С учетом этих требований в выбор
ку регионов были включены: Алтайский 
край [4], Вологодская область [5], Камчат
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ский край [6], Красноярский край [7], Респу
блика Башкортостан [8], Республика Саха 
(Якутия) [9], Республика Татарстан [10].

В оценке технологии обоснования регио
нальных Стратегий основное внимание было 
сфокусировано на следующих моментах:

— состав задач, решение которых было 
обеспечено при обосновании Стратегий;

— востребованный инструментарий. 
Для наглядного отражения полученных

нами результатов представим их в таблич
ной форме (табл. 1,2).

Т а б л и ц а  1
Состав задач, решенных разработчиками при обосновании 

Стратегий развития субъектов РФ
Субъекты 

Российской Федерации
Состав задач

1 2 3 4 5 6 7
Алтайский край + + — — — + +
Вологодская область + — — — — + —
Камчатский край + — — — — + +
Красноярский край + — — + — + —
Республика Башкортостан + + — + — + —
Республика Саха (Якутия) + — — — — + +
Республика Татарстан + + - + + + +

П р и м е ч а н и е :  Условные обозначения: 1 — оценка достигнутых целей социально-эконо
мического развития субъекта Российской Федерации; 2 — выявление тенденций социально
экономического развития субъекта РФ; 3 — выявление и учет мнений стейкхолдеров; 4 — иден
тификация конкурентных преимуществ; 5 — оценка конкурентов на национальном и мировом 
рынках товаров и услуг; 6 — определение рисков и возможностей развития; 7 — обоснование 
миссии.

Анализ данных табл. 1 позволяет за
фиксировать, как позитивные моменты, 
так и недостатки, отличающие современ
ную практику разработки Стратегий.

Следует отметить, что сильные сторо
ны характеризуют только единичные при
меры. Так, в Стратегии социально-эконо
мического развития Республики Татарстан 
идентификация ее конкурентных преиму
ществ дается в двух «срезах» — глобаль
ном и межрегиональном. В первом случае 
посредством применения показателя вало
вого регионального продукта по паритету 
покупательской способности (ППС) дается 
оценка нынешней и ожидаемой глобальной 
конкурентоспособности названного субъ
екта РФ, во втором — на основе использо
вания комплекса основных общенацио
нальных рейтингов фиксируются позиции 
региона в социально-экономическом про
странстве России.

В числе слабых сторон могут быть назва
ны следующие.

1. Во всех Стратегиях оценка достиже
ния поставленных целей получена путем 
сравнения фактических значений показа
телей года, предшествовавшего периоду ре

ализации действующей стратегии и года, 
являющегося предшествующим началу ре
ализации новой стратегии. Такой подход 
позволяет зафиксировать динамику эконо
мического роста, но оставляет без внима
ния выполнение плановых показателей.

2. В составе задач, поставленных разра
ботчиками Стратегий, не оказалось иден
тификации интересов разных групп стейк
холдеров (население, бизнес, институты 
гражданского общества), что свело их уча
стие в стратегическом планировании толь
ко к обсуждению проекта программного до
кумента.

3. Идентификация конкурентных преи
муществ субъектов РФ сводится, как пра
вило, к определению их сильных сторон, 
не подкрепленному оценками позиций ре
гиональных производителей товаров и ус
луг на национальном и мировом рынках. 
Не случайно, что в большинстве Стратегий 
отсутствует постановка задач развития про
цессов интеграции региональных произво
дителей в национальное и мировое эконо
мическое пространство.

4. Во всех Стратегиях обозначены риски 
(угрозы) и возможности социально-эконо

18



№ 1 (40), 2018 РЕГИОН: системы, экономика, управление
мического развития регионов, однако, от
сутствует оценка их важности (приорите
тов), силы воздействия, вероятности осу
ществления.

5. Этап, связанный с обоснованием мис
сии региона, в ряде случаев оказался не 
востребованным, что не позволило осуще

Как видно, разнообразие инструмен
тальной базы отличает практику страте
гического планирования в Алтайском крае 
и Республике Татарстан. В других регио
нах разработчиками Стратегий применен 
ограниченный набор инструментов. К тому 
же, спектр задач, в решении которых они 
были востребованы, оказался заметно су
женным.

Детализируя этот вывод, обратим вни
мание на следующее.

1. Метод компаративного анализа ока
зался, как правило, не востребованным 
разработчиками, поскольку в большин
стве случаев они не ставили задачу пози
ционирования региона в национальном 
и мировом социально-экономическом про
странстве.

2. Большинство Стратегий не содержит 
обоснованной качественно-количественной 
характеристики возможностей и угроз, про
гнозируемых во внешней среде регионов. 
Одна из основных причин такого положе
ния — отсутствие экспертных оценок, по
зволяющих оценить важность, силу воздей
ствия, вероятность осуществления той или 
иной возможности и угрозы.

3. Экономико-статистический анализ 
был использован для выявления векторов 
и динамики социально-экономического раз

ствить позиционирование региона в систе
мах более высокого уровня (национально
го, мирового).

Анализ данных, представленных 
в табл. 2, позволяет дать характеристику 
инструментальной базы разработки Стра
тегий.

вития регионов, оценки их совокупного по
тенциала. Его результаты явились основа
нием для определения сильных и слабых 
сторон субъектов РФ.

Полагаем, однако, что для их обосно
ванной идентификации недостает анали
за статистической информации, характе
ризующей социально-экономическое состо
яние других регионов, относящихся к тому 
же федеральному округу, а также субъек
тов РФ, входящих в группу российских ли
деров по развитию экономики, уровню и ка
честву жизни населения.

В анализе содержания Стратегий основ
ное внимание было сфокусировано на сле
дующих моментах (табл. 3—5):

— миссии регионов;
— стратегические цели и ключевые за

дачи социально-экономического развития 
регионов;

— инструментарий реализации  стра
тегий.

В оценке миссий регионов, представлен
ных в табл. 3, обратим внимание на следую
щее. Миссия региона призвана определить 
наиболее значимые позиции, которые субъ
ект РФ намерен занять в экономическом 
пространстве страны и в глобальном окру
жении в среднесрочной и долгосрочной пер
спективе в экономическом пространстве ма

Т а б л и ц а  2
Инструментарий разработки стратегий

Субъекты РФ Инструментарий
1 2 3 4 5

Алтайский край + + + + —
Вологодская область + — — — —
Камчатский край + + — — —
Красноярский край + — — — экспертные оценки
Республика Башкортостан + + — — —
Республика Саха (Якутия) + — — — —
Республика Татарстан + + + + экспертные оценки

П р и м е ч а н и е :  Условные обозначения: 1 — стратегический анализ, 2 — экономико-ста
тистический анализ, 3 — компаративный анализ, 4 — кластерный анализ, 5 — другие ин
струменты.
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крорегиона (федерального округа) и стра
ны, глобальном окружении. Такую роль

в полной мере выполняют миссии Камчат
ского края и Республики Татарстан.

Т а б л и ц а  3
Миссии субъектов РФ

Субъекты РФ Миссии
Алтайский край Горный Алтай — территория ноосферного развития
Вологодская область Отсутствует
Камчатский край Камчатский край — форпост безопасности и представления геополи

тических интересов России в Азиатско-Тихоокеанском регионе; тер
ритория высокого качества жизни населения на основе сбалансиро
ванного социально-экономического развития с опорой на уникаль
ные природные богатства региона

Красноярский край Отсутствует
Республика Башкортостан Отсутствует
Республика Саха (Якутия) Миссия Республики Саха (Якутия) — создание условий для повыше

ния благосостояния, качества жизни населения республики и обе
спечение устойчивых темпов экономического роста через реализа
цию богатейшего ресурсного потенциала с сохранением первозданной 
природы для будущих поколений на одной из огромнейших террито
рий мира

Республика Татарстан Татарстан-2030 — глобальный конкурентоспособный устойчивый 
регион, драйвер полюса роста «Волга-Кама». Татарстан — лидер по 
качеству взаимоувязанного развития человеческого капитала, ин
ститутов, инфраструктуры, экономики, внешней интеграции (осе
вой евразийский регион России) и внутреннего пространства; регион 
с опережающими темпами развития, высокой включенностью в меж
дународное разделение труда

Миссии Алтайского края и Республики 
Саха (Якутия) имеет явно выраженную ин- 
травертную ориентацию, что не позволяет 
установить предназначения региона для 
внешнего окружения.

В табл. 4 зафиксированы содержащие
ся в Стратегиях цели и ключевые задачи 
социально-экономического развития субъ
ектов РФ.

Т а б л и ц а  4
Стратегические цели и ключевые задачи социально-экономического развития

субъектов РФ
Субъекты РФ Стратегические цели и ключевые задачи

1 2
Алтайский
край

Главная стратегическая цель — саморазвитие и достижение современных стан
дартов жизни.
Ключевые задачи: результативное управление территориями с учетом принци
пов «зеленой» экономики; развитие человеческого капитала; развитие и модерни
зация транспортной и инженерной инфраструктуры; совершенствование государ
ственных механизмов управления экономикой, экологией и социальной сферой

Вологодская
область

Цель — реализация политики народосбережения путем сохранения демографиче
ского потенциала и развития человеческого капитала за счет конкурентоспособ
ности области и формирования пространства развития человека

Камчатский
край

Генеральная цель — формирование условий для устойчивого социально-экономи
ческого развития за счет оптимального использования уникальных ресурсов тер
ритории.
Функциональные цели: эффективная и сбалансированная экономика; высокая 
инвестиционная привлекательность; развитая инфраструктура; благоприятные 
условия для жизни и работы населения; эффективное региональное управление
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О к о н ч а н и е  т а б л .  4

1 2
Красноярский
край

Стратегическая цель — обеспечение высокого качества жизни населения и при
влекательности края для проживания на базе эффективного развития региональ
ной экономики

Республика
Башкортостан

Стратегическая цель — конкурентоспособный регион с устойчивой экономикой 
и развитой социальной инфраструктурой, входящий в десятку ведущих регионов 
Российской Федерации

Республика 
Саха (Якутия)

Стратегическая цель — геополитически значимый лидер Дальнего Востока и Ар
ктической зоны Российской Федерации, комфортная и безопасная для полноцен
ной реализации человеческого капитала республика с уникальным природным 
потенциалом, «магнит технологий» для жизни в условиях низких температур и об
ширных территорий.
Цели:
— гармонично развитый и конкурентоспособный человек, комфортное и безопас
ное пространство проживания для полноценной реализации человеческого по
тенциала;
— глобально конкурентоспособные базовые отрасли экономики при рациональном 
природопользовании и высокой социальной ответственности бизнеса;
— новые конкурентоспособные перерабатывающие производства с длительными 
технологическими цепочками;
— успешный регион «умной экономики, «магнит технологий» для нового качества 
жизни с формированием научно-инновационной системы, обеспечивающей лидер
ство по конкурентоспособным направлениям науки, технологий и креативной эко
номики;
— благоприятная окружающая природная среда и глобальное экологическое рав
новесие в интересах будущих поколений;
— открытая и эффективная система управления

Республика
Татарстан

Цели:
— лидерство в накоплении человеческого капитала как ключевого актива через 
создание условий достижения высокого качества жизни;
— сбалансированное территориально-пространственное развитие;
— инфраструктура глобально конкурентоспособна;
— отрасли специализации конкурентоспособны на межрегиональных и глобаль
ных рынках;
— сбалансированная система государственных, частных и государственно-част
ных институтов обеспечивает устойчивое развитие конкурентоспособных класте
ров, предпринимательства, внешней интеграции;
— республика лидирует в развитии «умной экономики», создании и коммерциа
лизации новых материалов, продуктов и технологий;
— природные ресурсы эффективно используются на базе принципов устойчиво
го развития;
— Республика инвестиционно привлекательна на мировом уровне.

А нализ данных табл. 4 позволяет от
нести к позитивным моментам целепо- 
лагания ориентацию регионов на новые 
векторы: развитие «зеленой» экономи
ки (Алтайский край), «умной» экономи
ки (Республики Баш кортостан и Татар
стан); достижение лидерских позиций 
в экономическом пространстве страны: 
вхождение в десятку ведущих регионов 
(Республика Башкортостан), лидерство 
в накоплении человеческого капитала, 
развитии «умной» экономики (Республи
ка Татарстан).

Заметны и недостатки, к которым, на 
наш взгляд, можно отнести следующие:

— отсутствие тесной связи генеральной 
(основной) стратегической цели с миссией 
региона. Так, например, трудно установить, 
каким образом станет реальностью миссия 
Алтайского края, состоящая в создании 
территория ноосферного развития при реа
лизации стратегической цели «саморазви
тие и достижение современных стандартов 
жизни». Точно также, неясно, как Камчат
ский край станет форпостом безопасности 
и представления геополитических интере
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сов России в Азиатско-Тихоокеанском ре
гионе, если в стратегической цели данный 
аспект отсутствует вовсе;

— зачастую цели развития региона ото
ждествляются с их ресурсным обеспечени
ем. Так, например, в стратегии Алтайско
го края в содержание цели присутствует 
«совершенствование государственных ме
ханизмов управления экономикой, эколо
гией и социальной сферой». Аналогичный

пример дает и Камчатский край, в страте
гии развития которого в качестве стратеги
ческой цели определено эффективное реги
ональное управление. Между тем, управ
ление не существует само по себе, для себя, 
оно — необходимый ресурс, использова
ние которого обеспечивает развитие субъ
екта РФ.

Обратим внимание на инструментарий 
реализации Стратегий (табл. 5).

Т а б л и ц а  5
Состав инструментов управления, призванных обеспечить реализацию 

стратегий развития субъектов РФ
Субъекты РФ Состав инструментов управления

Алтайский
край

государственные программы и проекты; муниципальные стратегии; прогнозы со
циально-экономического развития, бюджетный прогноз субъекта РФ; бюджетное 
финансирование

Вологодская
область

государственные программы и проекты; прогнозы социально-экономического 
развития, бюджетный прогноз субъекта РФ; бюджетное финансирование; на
логовое и финансовое стимулирование субъектов предпринимательской дея
тельности

Камчатский
край

государственные программы; приоритетные инвестиционные проекты; концесси
онные соглашения; кластеры; особые экономические зоны; территории опережа
ющего развития; промышленные парки; субсидии, бюджетное и частное финан
сирование; ГЧП

Красноярский
край

государственные программы и проекты; прогнозы социально-экономического раз
вития, бюджетный прогноз субъекта РФ; налоговые преференции; бюджетное фи
нансирование, включая субсидии; ГЧП; кластеры; промышленные парки; терри
тории опережающего развития; инжиниринговые центры; центры коллективно
го пользования; региональный маркетинг

Республика
Башкортостан

государственные программы и проекты; прогнозы социально-экономического раз
вития, бюджетный прогноз субъекта РФ; бюджетное финансирование; кластеры; 
ГЧП

Республика 
Саха (Якутия)

государственные программы и проекты; прогнозы социально-экономического раз
вития, бюджетный прогноз субъекта РФ; бюджетное финансирование; кластеры; 
индустриальный парк, территория опережающего развития, ГЧП

Республика
Татарстан

государственные программы и проекты; прогнозы социально-экономического 
развития, бюджетное финансирование; особые экономические зоны, территории 
опережающего развития; кластеры, технопарки, индустриальные парки; госу
дарственные заказы и контракты; бюджетные субсидии; гранты органов власти 
и бизнеса; ГЧП; кластеры; консорциум глобальных университетов; венчурный 
фонд, агентство творческих индустрий; технопарки; технополисы; гарантийный 
фонд экспорта

Выводы
Анализ информации, содержащейся 

в табл. 5, позволяет сделать ряд выводов.
1. Единичным примером, отличающим

ся широким спектром востребованных для 
достижения поставленных стратегических 
целей инструментов управления, исполь
зование которых основывается на взаимо
действии органов государственной власти

и бизнеса, является практика разработки 
стратегии социально-экономического раз
вития Республики Татарстан.

2. Массовой является практика, которая 
отличается тем, что состав инструментов 
управления слабо коррелирует с разнообра
зием общих и особенных интересов страте
гических партнеров, «подача» инструментов 
зачастую осуществляется в формате устано
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вок на их совершенствование, улучшение, 
развитие без раскрытия сути необходимых 
изменений в условиях и алгоритмах их при
менения.

Приведенные выше оценки современной 
практики разработки Стратегий позволяют 
сделать вывод о необходимости совершен
ствования ее организационного и методи
ческого обеспечения.
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