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А н н о т а ц и я : исследуются состав и структура финансовых источников, привлека­
емых для реализации стратегических планов. Определены новые инструменты моби­
лизации внебюджетных источников и привлечения кредитных ресурсов для реализации  
приоритетных проектов стратегического развития. Приводятся способы установления 
объема бюджетных средств, которые могут быть использованы на стратегические на­
правления развития. Консолидация бюджетных и внебюджетных источников должна 
быть основана на консенсусе стратегических интересов всех участников процесса пер­
спективного развития региона. В этой связи особенно важно установить ограниченный, 
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К лю чевы е слова: финансовые источники, стратегия развития, прогнозирование.

UDK 338.266.4
I. V. Vinokurova, 

N. V. Dorosh

FORECASTING OF FINANCIAL RESOURCES FOR THE 
IMPLEMENTATION OF THE STRATEGY OF SOCIO-ECONOMIC 

DEVELOPMENT OF THE VORONEZH REGION

A b stra c t: examines the composition and structure of the financial sources attracted for the 
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Введение
Стратегическое планирование в России 

приобрело новый импульс с 90-х годов про­
шлого столетия, когда появляются попытки 
формирования стратегий развития на уров­
не субъектов Федерации. Длительное вре­
мя стратегии разрабатывались по индиви­
дуальным методикам, каждый регион фор­
мировал перспективные планы по своему 
усмотрению.

С 2014 года разработка стратегических 
планов была нормативно узаконена феде­
ральным законом 172-ФЗ от 28.06.2014 г. 
«О стратегическом планировании в Рос­
сийской Федерации». В п. 3 ст. 32 указан­
ного закона содержатся указания об «оцен­

ке финансовых ресурсов, необходимых для 
реализации стратегии». До этого времени 
практически ни в одной региональной стра­
тегии вопросы финансового обеспечения их 
реализации, по крайней мере, в явном вы­
ражении, не фигурировали.

Первые попытки отражения финансо­
вых ресурсов стали появляться в регио­
нальных стратегиях только в 2015 году. По­
этому в большинстве ныне действующих 
стратегических документов, разработан­
ных в субъектах Федерации, представле­
на не оценка финансовых ресурсов, а лишь 
перечисление реальных и гипотетических 
вариантов финансовых средств. В проектах 
стратегий регионов, размещенных на сай­
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те Министерства экономического развития, 
также не в полной мере наш ли отражение 
данные вопросы.

Финансовые ресурсы по большей части 
отражены в разделе о механизмах реали­
зации стратегии, зачастую разделенном на 
организационные и финансовые инстру­
менты. Чаще всего в стратегических доку­
ментах предлагается объем привлечения 
ресурсов сразу на всю стратегию.

В стратегических документах, разрабо­
танных на региональном уровне, собствен­
но оценка финансовых ресурсов подме­
няется списком необходимых для их при­
влечения на территорию региона мер, а не 
разрабатываются варианты использова­
ния уже имеющихся ресурсов. В некоторых 
стратегиях раздел о финансовом обеспече­
нии стратегии представляет собой непод- 
крепленные конкретными расчетами пред­
ложения в сфере управления регионом, на­
правленные на повышение эффективности 
использования бюджетных средств.

В последнее время стали появляться 
первые попытки содержательной оценки 
финансовых ресурсов, в том числе расче­
ты конкретных сумм бюджетных возмож­
ностей и инвестиционных планов, реализа­
ции стратегий. Наиболее ярким примером 
может быть стратегия Томской области, ут­
вержденная в марте 2015 года.

Таким образом, для определения досто­
верных источников финансирования реа­
лизации стратегий необходим поиск алго­
ритма установления наиболее вероятных 
объемов средств, которые могут быть ис­
пользованы для реализации приоритетных 
проектов в стратегические сроки.

Оценка финансовых ресурсов реали­
зации стратегии

В большинстве региональных страте­
гий механизмы ресурсного обеспечения 
их реализации включают в себя как бюд­
жетные, так и внебюджетные источники 
привлечения средств. Чаще всего они пе­
речислены без разделения на подгруппы 
и виды источников финансирования: госу­
дарственные программы РФ, государствен­
но-частное партнерство, организации с го­
сударственным участием, осуществление 
институциональных мер для содействия 
развитию малого и среднего предприни­
мательства.

Если следовать теоретическим основам, 
оценка финансовых ресурсов реализации 
стратегии социально-экономического раз­
вития региона по аналогии с оценкой фи­
нансовых ресурсов предприятия должна 
подразумевать под собой изучение состава, 
структуры и динамики источников финан­
сирования, определение размера каждого 
из ресурсов, установление факторов изме­
нения их объема. Также должен оценивать­
ся уровень финансового риска. Безусловно, 
в случае оценки ресурсов для реализации 
не коммерческой организации, а региона 
России, являющегося публично-правовым 
образованием, или — согласно теории реги­
ональной экономики — квазигосударством, 
невозможно просчитать все виды финансо­
вых ресурсов. В целом понятно, что основ­
ным источником реализации планов, при­
нимаемых органами власти, должны быть 
средства бюджетов разного уровня.

Бюджетные ресурсы, поступающие на 
территорию, в среднесрочной перспективе, 
по крайней мере, на горизонте трех лет, за­
крепляются федеральным или региональ­
ным законом о бюджете, а также аналогич­
ными решениями органов местного самоу­
правления. В то же время даже расходы 
федерального бюджета в том или ином ре­
гионе просчитать не всегда удается. Как, 
например, адекватно просуммировать ре­
альные расходы в виде реализации инве­
стиционных проектов, финансирования 
заработной платы работников и иных вы­
плат, осуществляемых федеральными уч­
реждениями. А иногда именно они — вой­
сковые части, университеты, другие учреж­
дения — являются ведущими игроками 
в регионе, создавая важные объекты инфра­
структуры, генерируя доходы и региональ­
ного и местного бюджетов, и населения.

Внебюджетные источники по причи­
не их зависимости от реализации инве­
стиционных проектов компаний, текущей 
их деятельности и множества различных 
факторов, просчитать достаточно сложно. 
В структуре внебюджетных источников 
особое внимание должно быть обращено 
на средства, выделяемые многочисленны­
ми институтами развития, часть из кото­
рых является компаниями с государствен­
ным участием.

Бюджетные средства являются ключе­
вым финансовым источником реализации
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стратегии социально-экономического разви- двух главных проблем: ограниченность до-
тия Воронежской области. Однако использо- ходной части бюджета и нерациональное ис-
вание данного источника требует решения пользование финансовых ресурсов (рис.).
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Ограниченность 
доходной части 

бюджета области

Нерациональное
использование

финансовых
ресурсов

Рис. Проблемы финансового обеспечения Стратегии

В этой связи следует рассмотреть потен- ки налоговых и неналоговых доходов об- 
циальную возможность развития доходной ластного бюджета (таблица 1). 
части бюджета на основе анализа динами-

Т а б л и ц а  1
Динамика доходной части бюджета Воронежской области 

(в % к уровню 2013 года)

Доходы Годы
2014 2015 2016

НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 109,8 112,5 128,9
Налоговые доходы, всего 108,2 110,5 128,0
в т. ч. Налог на прибыль организаций 97,2 106,8 125,4

Налог на доходы физических лиц 127,0 128,3 136,1
Акцизы, всего: 98,4 75,0 113,5
в т. ч. акцизы на алкогольную продукцию 126,9 59,5 79,5

акцизы на нефтепродукты 79,5 85,2 135,9
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения 108,9 123,0 136,4

Налог на имущество организаций 100,8 108,2 126,8
Транспортный налог 108,6 123,0 123,7
Налог на добычу полезных ископаемых 113,9 120,6 113,0
Остальные налоговые доходы 110,4 277,9 404,5

Неналоговые доходы 158,4 177,1 158,2

Анализ показывает, что вектор измене­
ния бюджетных доходов неустойчив. Наи­
больший удельный вес в областном бюд­
жете приходится на налог на прибыль 
и НДФЛ. Именно эти налоги зависят, пре­
жде всего, от темпов роста экономическо­
го потенциала региона, т. е. при установле­
нии стратегических направлений развития

реперными точками обоснования реально­
сти воплощения намеченных стратегиче­
ских планов в региональную практику яв­
ляется рост эффективности хозяйствующих 
субъектов и увеличение денежных доходов 
населения.

Динамика собственных доходов муници­
пальных бюджетов приведена в таблице 2.
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Т а б л и ц а  2

Динамика собственных доходов муниципальных образований 
Воронежской области (в % к уровню 2013 года)

Муниципальные образования Годы
2014 2015 2016

Аннинский район 100,3 120,8 165,6
Бобровский район 91,7 115,0 141,1
Богучарский район 85,2 100,3 133,4
Бутурлиновский район 109,8 116,1 133,2
Верхнемамонский район 95,6 119,4 151,5
Верхнехавский район 122,7 155,7 174,6
Воробьевский район 93,9 139,6 142,4
Грибановский район 95,9 103,8 146,7
Калачеевский район 89,7 115,3 128,9
Каменский район 97,6 121,4 119,6
Кантемировский район 90,9 113,4 139,0
Каширский район 98,1 142,9 168,6
Лискинский район 90,7 106,6 95,3
Нижнедевицкий район 86,0 117,1 121,5
Новоусманский район 122,9 158,6 178,4
Новохоперский район 91,7 110,7 124,9
Ольховатский район 91,6 115,5 141,2
Острогожский район 92,5 98,6 106,7
Павловский район 86,9 102,5 102,9
Панинский район 84,2 114,2 113,3
Петропавловский район 89,7 127,7 150,0
Поворинский район 91,5 122,3 114,3
Подгоренский район 83,3 95,2 125,4
Рамонский район 99,0 136,3 154,1
Репьевский район 81,6 137,7 147,8
Россошанский район 91,2 99,9 104,3
Семилукский район 94,1 102,2 132,7
Таловский район 98,6 127,6 152,8
Терновский район 83,4 110,1 143,8
Хохольский район 103,2 111,3 102,8
Эртильский район 95,5 111,5 136,9
Борисоглебский городской округ 92,5 89,8 90,1
Городской округ город Нововоронеж 98,9 91,5 94,5
Городской округ город Воронеж 95,5 94,4 97,0

Д инам ика собственных доходов муни­
ципальных бюджетов характеризует вы­
сокую асимметрию финансовой обеспе­
ченности территории, небольшую долю 
муниципальных образований, обладаю­
щих собственными финансовыми ресур­
сами развития, что определяет углубле­
ние неравномерности пространственного 
развития.

Направления роста доходной части кон­
солидированного бюджета Воронежской 
области:

1. Создание нормативных условий для 
выхода из теневого бизнеса предпринима­
тельских структур на основе использования 
налоговой амнистии с созданием гарантий 
сохранения бизнеса после декларирования 
полученной прибыли.

2. Проведение инвентаризации област­
ного и муниципального имущества с целью 
рационализации его использования, опти­
мизации арендных и иных платежей.

3. Проведение в муниципальных обра­
зованиях области на постоянной основе
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работы по вовлечению в налоговый оборот 
неучтенных объектов недвижимости, по 
уточнению сведений, содержащихся в базе 
данных налоговых органов.

4. Проведение инвентаризации объек­
тов недвижимости, перевод похозяйствен- 
ного учета поселений в электронный вид, 
сверка с базами данных Росреестра, уточ­
нение категорий земель.

5. Разработка электронных «дорожных 
карт» по мониторингу поступления репре­
зентативных налогов на территории обла­
сти с целью оперативного выявления про­
блемных плательщиков (в том числе и для 
муниципалитетов).

6. Формирование и реализация ком­
плекса мер по мониторингу и обеспечению 
сбора налоговых недоимок в бюджеты тер­
риторий посредством заключения соглаше­
ний, на основании которых осуществляется 
мониторинг производственной деятельно­
сти хозяйствующих субъектов, проведение 
оценки финансового состояния, налоговой 
базы и исполнения обязанности по уплате 
налогов.

7. Совершенствование порядка диффе­
ренциации расчета Единого налога на вме­
ненный доход (ЕНВД) с различных видов 
деятельности с учетом уровня заработной 
платы, выплачиваемой работникам, с це­
лью стимулирования работодателей к вы­
плате официальной заработной платы.

8. Обеспечение плавного перехода на 
гибкие налоговые ставки местных налогов 
с целью дифференциации налоговой на­
грузки — роста налоговых ставок на сверх- 
доходные слои населения (например, налог 
на имущество физических лиц).

9. Разработка Положения об областных 
территориях опережающего экономическо­
го развития.

Для оценки величины финансовых ре­
сурсов могут быть использованы два под­
хода.

Один из них — «оценка ресурсов 
сверху» — базируется на данных макро­
экономических прогнозов социально-эко­
номического развития региона и допуще­
нии о неизменчивости налоговой нагруз­
ки на бизнес и население в долгосрочной 
перспективе. В таком случае, имея, н а­
пример, прогноз роста валового регио­
нального продукта и инвестиций, можно 
определить, во-первых, предельный объ­

ем возможных налоговых поступлений 
в консолидированный бюджет региона, 
то есть реальных бюджетных возможно­
стей, и объем инвестиций, который дол­
жен быть обеспечен за счет всех источни­
ков финансирования.

Второй подход — «оценка ресурсов сни­
зу» — базируется на совокупной стоимости 
всех инвестиционных проектов региона 
и условном удлинении существующих па­
раметров регионального бюджета на дол­
госрочную перспективу. Это связано с тем, 
что, во-первых, объем выделяемых финан­
совых ресурсов, а значит, и темпы соци­
ально-экономического развития во многом 
определяются количеством, объемами ин­
вестиций и реализацией крупных инве­
стиционных проектов и программ в реги­
оне. Во-вторых, с реальным пониманием 
того, что невозможно кардинально увели­
чить объемы доходов или расходов регио­
нального бюджета без какого-либо значи­
мого изменения в экономике региона или 
действующем законодательстве. В таком 
случае следует сделать отдельно расчеты 
для инвестиций, осуществляемых за счет 
средств федерального бюджета, отдельно — 
за счет регионального и местных бюджетов 
и отдельно — за счет средств предприятий 
и организаций.

Как показывает опыт, при прогнозиро­
вании по первому варианту в нескольких 
сценариях полученные суммы даже в пес­
симистическом варианте прогноза неред­
ко значительно превышают суммы, полу­
ченные по методике расчета «снизу». На 
наш взгляд, в таком случае образующий­
ся разрыв и есть тот коридор возможностей, 
в рамках которого следует продумывать 
действия региональных органов государ­
ственной власти по повышению инвести­
ционной привлекательности региона, ак­
тивизации работы по мобилизации доход­
ной базы, оптимизации расходов бюджета.

Для анализа финансовых ресурсов ре­
ализации стратегии регионов или муни­
ципальных образований области было бы 
удобно рассчитать некоторый интеграль­
ный показатель финансовых ресурсов, по­
строенный на основании основных факто­
ров, влияющих на финансовые ресурсы. 
Для этих целей предлагается оригиналь­
ная математическая модель, основанная на 
методе Раша оценки латентных перемен-
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ных [4, 5]. Преимущества применения ме­
тода Раша к интегральной оценке финан­
совых ресурсов состоят в том, что этот ме­
тод позволяет:

— преобразовать данные, сделанные 
в разных шкалах, в линейные измерения, 
что позволит оценить интегральный пока­
затель финансовых ресурсов регионов по 
линейной шкале;

— оценка интегрального показателя не 
будет зависеть от набора факторов, на осно­
вании которых он оценивается, и будет яв­
ляться индивидуальной характеристикой 
для каждого региона;

— одновременно с оценками показате­
лей финансовых ресурсов регионов модель 
позволяет получить оценки влияния ф ак­
торов, что позволяет провести мониторинг 
основных экономических показателей для 
всей совокупности регионов;

— благодаря достаточно простой струк­
туре модели оценивания существуют удоб­
ные вычислительные процедуры для по­
лучения оценок, которые могут быть ре­
ализованы на ЭВМ в рамках доступных 
программных продуктов.

Обозначим через Uij оценку i-го регио­
на по j -му фактору финансовых ресурсов, 
i = 1 ,2 , . ,N; j  = 1 ,2,.,M . Эти оценки в общем 
случае могут быть разной природы и иметь 
различную размерность. В качестве факто­
ров, влияющих на финансовые ресурсы ре­
ализации стратегии, можно выделить:

1) уровень инфляции;
2) динамику собственных доходов (фор­

мируется на основании НДФЛ, налога на 
прибыль, налога на имущество организа­
ций и транспортного налога);

3) инвестиционную привлекательность 
территории.

Д ля приведения факторных оценок 
к единой шкале необходимо провести 
процедуру их нормализации, в результа­
те которой все нормализованные оценки 
по факторам uij примут значения из отрез­
ка [0;1].

В качестве алгоритма нормализации 
можно использовать критерий приведения 
разности между наибольшей и наименьшей 
оценками на единичную шкалу [6]:

Uv - min(Uy)
uj  = max(£/;- ) -  m in(t/;y)

(1)

В соответствии с моделью Раша оценки 
латентных переменных и ее свойств [5] вве­
дем латентные переменные:

0i — интегральная оценка финансовых 
ресурсов i-го региона или муниципально­
го образования;

6;- — степень влияния j -го фактора на 
оценку по всей группе регионов.

Тогда в соответствии с моделью Раша ве­
роятность того, что i-й регион имеет высо­
кую оценку по j -му фактору, описывается 
логистической функцией:

Л-Р,

1 + e э.-Р, '
(2)

Эти вероятности можно интерпретиро­
вать как нормализованные комплексные 
оценки регионов по факторам uij.

Для применения выражения (2) на прак­
тике необходимо найти оценки следующих 
латентных переменных: региональных оце­
нок финансовых ресурсов 0i и степени вли­
яния факторов 6j. Для этого в соответствии 
с [5] необходимо решить оптимизационную 
задачу вида:

N  M N  M

И И (и,, - р„)2  = z z
i=1 j =1 i=1 j =1

®/_Р/ Л 2

u  j -
1 + ee ,-P /

^  min. (3)

Оценки латентных переменных 0i и 6j, 
рассчитанные из решения задачи (3), будут 
измеряться по интервальным и линейным 
шкалам, но начало отсчета в них будет нео­
пределенным. Начальный уровень отсчета 
ш кал можно выбрать так, чтобы значения 
всех оценок были неотрицательными. Тог­
да целевая функция (4) будет дополняться 
условиями:

0i > 0; В,- > 0; i = 1 ,2 ,., N; j  = 1 ,2 ,., M  (4)

В ходе оценки финансовых ресурсов, не­
обходимых для реализации Стратегии, не­
обходимо учитывать не только финансовые 
ресурсы, но и применение мер стимулиро­
вания таких, как льготное кредитование, 
гарантии и поручительства, налоговые 
льготы и преференции.

В ходе оценки финансовых ресурсов, не­
обходимых для реализации стратегии, не­
обходимо опираться на данные бюджетно­
го прогноза.

Бюджетный прогноз до 2035 года опре­
деляет финансовые возможности, условия
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и предпосылки для достижения ключе - 
вых целей и результатов государственной 
бюджетной политики, сформулированных 
в стратегических документах, решениях Гу­
бернатора и Правительства Воронежской 
области.

Стратегической целью бюджетного про­
гноза до 2035 года является долгосрочная 
сбалансированность и устойчивость консо­
лидированного бюджета Воронежской обла­

Ретроспективный анализ свидетель­
ствует, что на реализацию  стратегиче­
ских проектов используется 7—8 % рас­
ходов консолидированного бюджета. Воз­
можно увеличение этой доли до 15 % при 
оптимизации и перераспределении бюд­
жетных расходов на текущие и стратеги­
ческие цели.

Стратегия-2035 должна предусматри­
вать софинансирование ряда проектов и ме­
роприятий за счет средств федерального 
бюджета в рамках реализации приоритет­
ных национальных проектов и федераль­
ных (государственных) целевых программ, 
а также за счет внебюджетных источни­
ков с использованием механизмов государ­
ственно-частного партнерства.

Меры стимулирования, принятые фе­
деральным и областном законодатель­
ствами для участников приоритетных ре­
гиональных инвестиционных проектов, 
создадут условия для привлечения ин­
вестиций на первом этапах реализации 
Стратегии и положительно отразятся на 
динамике налоговых поступлений в кон­
солидированный бюджет области после 
2026 года.

Возможными финансовыми рисками 
в части исполнения налоговых доходов

сти и повышение эффективности бюджет­
ных расходов.

Долгосрочный прогноз консолидиро­
ванного бюджета свидетельствует о нали­
чии устойчивых позитивных темпов роста 
доходной и расходной частей. Возможности 
бюджетного финансирования стратегиче­
ских программ и проектов наглядно иллю­
стрируют увеличивающиеся расходы консо­
лидированного бюджета (таблица 3).

бюджетного прогноза Воронежской об­
ласти до 2035 года являются следующие 
факторы:

1) снижение доходов основных сельхоз­
производителей области в связи со сниже­
нием закупочных цен на сельхозпродук­
цию;

2) снижение спроса на мировых рынках, 
что негативно повлияет на показатели де­
ятельности экспортноориентированных на­
логоплательщиков.

В целях снижения последствий при на­
ступлении указанных финансовых рисков 
необходимы следующие меры и действия:

— повышение надежности экономиче­
ских прогнозов, положенных в основу бюд­
жетного планирования;

— безусловное соблюдение установлен­
ных бюджетных ограничений при приня­
тии новых расходных обязательств, в том 
числе при условии и в пределах оптимиза­
ции ранее принятых обязательств;

— снижение энергоемкости региональ­
ной экономики.

Структура бюджетных расходов долж­
на быть трансформирована и ориентиро­
вана на достижение стратегических целей 
и задач. Перечень, цели, задачи и инди­
каторы государственных программ Воро­

Т а б л и ц а  3
Прогноз расходной части консолидированного бюджета, м лн руб.
Годы Расходы всего, млн руб. Годы Расходы всего, млн руб.
2018 111 401,0 2027 142 679,9
2019 111 039,0 2028 146 725,0
2020 116 035,6 2029 150 759,5
2021 116 257,9 2030 155 237,8
2022 120 444,5 2031 163 154,9
2023 125 570,8 2032 170 823,2
2024 130 152,1 2033 179 706,0
2025 134 404,4 2034 188 152,2
2026 138 560,9 2035 197 936,1
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нежской области будут полностью соот­
ветствовать соответствующим показате­
лям  Стратегии.

Основными финансовыми механизмами 
реализации Стратегии будут государствен­
ные программы Российской Федерации, Фе­
деральная адресная инвестиционная про­
грамма, приоритетные стратегические про­
екты Российской Федерации, программы, 
реализуемые совместно с федеральными 
институтами развития.

Участие Воронежской области в феде­
ральных целевых программах будет реа­
лизовано по всем доступным направлени­
ям: транспортная инфраструктура, соци­
альная сфера, жилищ ная и коммунальная 
инфраструктура, научно-техническое и ин­
новационное развитие, административная 
инфраструктура и программы общегосудар­
ственного характера, реальный сектор эко­
номики.

Наиболее капиталоемкими являются 
государственные программы Воронежской 
области, связанные с развитием социаль­
ной, инженерной, энергетической и транс­
портной инфраструктуры, жилищным стро­
ительством.

Мобилизация внебюджетных источни­
ков предполагает реализацию механизмов 
ГЧП, привлечения средств населения через 
народный бюджет. Получат развитие кре­
диты на стратегическое развитие и в фор­
ме банковских займов, и в форме корпора­
тивных.

Будет включен механизм, апробиро­
ванный в течение последних 15 лет — суб­
сидирование процентных ставок за поль­
зование кредитом, обеспечение гарантий 
кредитополучателям через созданный за­
логовый фонд. Новым инструментом под­
держки стратегических направлений раз­
вития промышленных производств будет 
создаваемый фонд развития промышлен­
ности Воронежской области, источниками 
доходной части которого будут областной 
и федеральный бюджеты, корпоративные 
финансы.

Заключение
Реализация намеченных меропри­

ятий Стратегии будет осуществляться 
в рамках государственных программ. Пе­
речень государственных программ Воро­
нежской области не является исчерпываю­

щим. В соответствии с законодательством 
о стратегическом планировании перечень 
государственных программ Воронежской 
области определяется в Плане мероприя­
тий по реализации Стратегии и утвержда­
ется Губернатором области.

По конкретным направлениям Страте­
гии объемы финансирования будут уточ­
няться при формировании федерально­
го бюджета и бюджета Воронежской об­
ласти на очередной финансовый период, 
а также по результатам контроля выпол­
нения программных мероприятий госу­
дарственных программ Воронежской об­
ласти и оценки их эффективности за от­
четный период.

Решение поставленных задач будет про­
исходить в рамках соответствующих бюд­
жетных ограничений. Основным инстру­
ментом обеспечения взаимосвязи страте - 
гического и бюджетного планирования 
решениями Президента Российской Феде­
рации и Правительства Российской Феде­
рации были определены государственные 
программы, объединяющие регулятивные 
(нормативно-правовые) инструменты, кон­
трольно-надзорные функции, финансовые 
и нефинансовые активы, государственные 
задания на оказание (выполнение) государ­
ственных услуг (работ), бюджетные ассигно­
вания для достижения целей и результатов 
государственной политики в соответствую­
щих сферах (отраслях).

Таким образом, оценка финансовых ис­
точников реализации стратегии лежит 
в плоскости развития инструментов про­
гнозирования и требует постановки и ре­
шения оригинальных экономико-матема­
тических задач.

Ежегодно должна проводиться работа 
по выявлению ожидаемых рисков и угроз, 
пересмотру документов стратегического 
и среднесрочного планирования с учетом 
результатов данного анализа.
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ПРОГНОЗНАЯ ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ СОЗДАНИЯ  
И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЭЛЕКТРОННОЙ ИННОВАЦИОННОЙ 

ПЛОЩ АДКИ ПОДДЕРЖ КИ СТАРТАПОВ 
(НА ПРИМЕРЕ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ)

А н н о т а ц и я :  одной из актуальных проблем на современном этапе хозяйствования 
является создание и развитие объектов инфраструктуры, обеспечивающей взаимодей­
ствие инвесторов и стартапов. В сложившихся условиях одним из инструментов инфор­
мационной поддержки физических и юридических лиц, реализующих предприниматель­
ские проекты (стартапов), и инвесторов должна стать электронная площадка. С целью 
прогнозирования результативности создания и функционирования электронной инве­
стиционной площадки поддержки стартапов на региональном уровне составлен прогноз 
бюджетной, социальной и экономической эффективности данного проекта на примере 
Воронежской области с привлечением группы экспертов. Д л я  оценки уровня инновационно­
го развития экономики Воронежской области на ближайшую перспективу использованы 
показатели, характеризующие общее развитие региональной инновационной системы, 
а также показатели, позволяющие оценить непосредственно реализацию мероприятий, 
осуществляемых в рамках реализации проекта создания электронной инвестиционной 
площадки поддержки стартапов.

К лю чевы е слова:  инвестор, стартап, инновационная деятельность, инвестиции, 
инфраструктура, информационные ресурсы.
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