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СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

(НА ПРИМЕРЕ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ)

А н н о т а ц и я : в статье анализируется порядок принятия и изменения конститу
ций (уставов) субъектов Российской Федерации как юридическое средство обеспечения их 
стабильности.
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D. D. Solodovchenko

THE ORDER OF ACCEPTING AND CHANGING THE CONSTITUTIONS 
(STATUTES) OF THE SUBJECTS OF RUSSIAN FEDERATION 

(VORONEZH REGION AS AN EXAMPLE)

A b strac t: the author analyzes the procedure for the adoption and amendment of constitutions 
(charters) of the subjects of the Russian Federation as a legal means of ensuring their stability.

K eyw ords: constitutions (charters) of the subjects of the Russian Federation, the procedure 
for the adoption of constitutions (statutes), the procedure for amending the regional basic laws.

Введение рактеризуется дуализмом, наличием двух
Конституционное законодательство со- уровней — федеративного и регионально

временных федеративных государств ха- го. Центральное место в системе законода-
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тельства субъектов федерации занимают 
основные законы, чаще всего называемые 
конституциями. Так, в США наряду с фе
деральной конституцией 1787 г. действу
ют конституции в 50 штатах, принятые на 
протяжении 1780—1975 гг., в ФРГ действу
ет Основной закон 1949 г. и конституции 
в 16 землях, в Швейцарии — союзная кон
ституция 1999 г. и 26 кантональных основ
ных законов. В России, в соответствии с ч. 2 
ст. 5 Конституции, республики имеют свою 
конституцию, а края, области, города фе
дерального значения, автономная область, 
автономные округи имеют свой устав.

В научной юридической литературе во
просы конституционного (уставного) зако
нодательства не раз становились предме
том исследования. В частности, в работах
В. С. Ульихина, И. А. Митусовой исследу
ются понятие, сущность и свойства реги
ональных учредительных актов; работы 
Артёмовой С. Т., Захарова С. А. посвяще
ны толкованию конституций и уставов; 
Худолеем К. М., Гошуляком А. В. подвер

гались анализу вопросы правовой охраны 
региональных основных законов; в 2010 г. 
было опубликовано комплексное сравни
тельно-правовое исследование Н. А. Ми
халевой [1].

Действующие конституции и уста
вы в субъектах Российской Федерации 
были приняты в течение периода 1992 г. — 
2015 г. (рис.). В республиках Саха (Якутия) 
и Татарстан конституции были приняты 
в 1992 г., до принятия федеральной кон
ституции 1993 г. Наибольшее число респу
бликанских конституций вступили в силу 
в 1994 г. (Удмуртия, Северная Осетия-Ала- 
ния, Коми, Калмыкия, Бурятия, Ингу
шетия и др.). Уставы субъектов РФ так же 
разрабатывались и принимались на про
тяжении всего рассматриваемого перио
да. Основной массив уставов был принят 
в 1995 г. (Томская область, г. Москва, Тю
менская область, Ненецкий автономный 
округ, Ханты-Мансийский автономный 
округ — Югра и др.). В 2015 г. был принят 
новый устав в Тульской области.
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■ Конституции Республик

■ Уставы краёв, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов 

Рис. Принятие конституций и уставов субъектов Российской Федерации (1992—2015 гг.)

Одним из ключевых свойств всех кон
ституционных актов является стабиль
ность, которая обеспечивается установле
нием усложненной процедуры их приня
тия и изменения. Однако, как справедливо 
отмечает Н. А. Михалева, процедурные 
аспекты регионального конституционно
го (уставного) законодательства почти не 
разработаны в отечественной юриспруден
ции [2].

Принятие и изменение конституций  
(уставов) субъектов Российской Ф еде
рации. Процедура принятия и измене
ния Устава Воронежской области

Общие требования к порядку принятия 
конституций и уставов российских регио
нов установлены ч. 1 и 2 ст. 66 Конститу
ции РФ: «1. Статус республики определя
ется Конституцией Российской Федерации 
и конституцией республики. 2. Статус края,
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области, города федерального значения, ав
тономной области, автономного округа опре
деляется Конституцией Российской Феде
рации и уставом края, области, города фе
дерального значения, автономной области, 
автономного округа, принимаемым законо
дательным (представительным) органом со
ответствующего субъекта Российской Феде
рации». Из содержания статьи следует что 
конституции республик могут быть приня
ты различными способами — законодатель
ным (представительным) органом государ
ственной власти субъекта Федерации; на 
референдуме; учредительным органом го
сударственной власти, создаваемым специ
ально в этих целях. В субъектах РФ иных 
видов, Конституция прямо устанавливает 
необходимость принятия устава законода
тельным (представительным) органом.

Указанные положения Конституции 
детализированы нормами федерально
го закона № 184-ФЗ «Об общих принци
пах организации законодательных (пред
ставительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Россий
ской Федерации» [3]. Так, ч. 1 ст. 5 устанав
ливает принятие конституций (если иное 
не установлено конституцией республи
ки), уставов субъектов Российской Федера
ции и поправок к ним в качестве полномо
чия законодательного (представительного) 
органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации. Кроме того, поло
жения ч. 4 ст. 7 федерального закона кон
ституция (устав) субъекта Российской Феде
рации, поправки к ним принимаются боль
шинством не менее двух третей голосов от 
установленного числа депутатов законода
тельного (представительного) органа.

Региональные основные законы, как 
правило, содержат специальную главу, по
ложения которой регулируют процедуру его 
принятия и изменения. Например, глава 9 
Конституции Республики Адыгея «Всту
пление в силу и порядок изменения Консти
туции Республики Адыгея»; глава 8 Уста
ва Приморского края «Порядок вступле
ния в силу и внесения изменений в Устав 
Приморского края»; глава XVII Устава Чу
котского автономного округа «Вступление 
в силу и изменение Устава» и т. д.

Положения, регламентирующие проце
дуру принятия и изменения Устава Воро
нежской области, содержатся в главе 6 Уста

ва «Принятие Устава Воронежской области 
и поправок к нему» [4].

В соответствии с положениями ч. 1 ст. 82 
устанавливается закрытый перечень субъ
ектов законодательной инициативы по вне
сению предложений о поправках к Уставу 
Воронежской области, включающий: губер
натора Воронежской области, группу депу
татов Воронежской областной Думы чис
ленностью не менее 1/5 от числа избран
ных депутатов, представительные органы 
местного самоуправления, прокурора Во
ронежской области, Уставной суд Воронеж
ской области, Воронежский областной суд, 
Арбитражный суд Воронежской области, 
избирателей Воронежской области путем 
сбора не менее 40 тысяч подписей. Следует 
отметить, что круг субъектов уставной за
конодательной инициативы уже, чем круг 
субъектов «обычной» законодательной ини
циативы, установленный в ст. 34.

Устав Воронежской области и поправки 
к нему рассматриваются и принимаются 
Воронежской областной Думой в двух чте
ниях на раздельных заседаниях большин
ством не менее 2/3 от установленного чис
ла депутатов Воронежской областной Думы. 
Решение о принятии или отклонении про
екта закона, о принятии закона оформля
ется Постановлением Воронежской област
ной Думы.

Порядок вступления в силу Устава Во
ронежской области и поправок к нему уста
навливается ч. 3 ст. 81, ч. 2 ст. 82 Устава 
и положениями специального закона «О по
рядке обнародования, опубликования 
и вступления в силу нормативных право
вых актов органов государственной власти 
Воронежской области и о порядке опубли
кования иной официальной информации»
[5]. В соответствии с приведенными поло
жениями следует отметить, что датой при
нятия Устава Воронежской области, попра
вок к нему, считается день принятия нор
мативного правового акта Воронежской 
областной Думой в окончательной редак
ции. Принятые Устав Воронежской области, 
поправки к нему, направляются губернато
ру Воронежской области для обнародования 
посредством подписания в течение десяти 
дней со дня принятия.

Устав Воронежской области, поправки 
к нему подлежат официальному опублико
ванию в течение четырнадцати дней с мо
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мента подписания Губернатором Воронеж
ской области.

Официальным опубликованием Уста
ва Воронежской области и поправок к нему 
считается первая публикация их полно
го текста в газете «Воронежский курьер» 
либо первое размещение (опубликование) 
в информационной системе «Портал Воро
нежской области в сети Интернет» (www. 
govvrn.ru) или на «Официальном интер
нет-портале правовой информации» (www. 
pravo.gov.ru).

Выводы
Базовым юридическим средством за

щиты стабильности конституций (уставов) 
субъектов Федерации, в том числе и в Во
ронежской области, является специальный 
порядок их принятия, внесения в них по
правок, включающий: ограничение коли
чества субъектов, наделённых правом кон
ституционной (уставной) законодательной 
инициативы; установление квалифици
рованного большинства голосов депута
тов регионального парламента при при
нятии основного закона субъекта, попра
вок к нему.

Одним из возможных направлений 
дальнейшего укрепления стабильности 
конституционного (уставного) законода
тельства субъектов может стать установ
ление особых процедур изменения ключе - 
вых разделов конституций и уставов, закре
пляющих конституционные основы статуса 
субъекта Российской Федерации, правовой 
статус личности, процедуру принятия и из
менения конституции (устава).
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