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Введение 
В современных условиях приобретают 

особую важность задачи восстановления 
и развития научно-промышленного потен-
циала России, обеспечение инновационно-
го развития, способствующего созданию 
и использованию современных «высоких» 
технологий. Активизация научно-иннова-
ционной деятельности является одним из 
определяющих факторов структурной пе-
рестройки и ускорения экономического ро-
ста страны, ее регионов. 

В связи с этим необходимы активиза-
ция инновационной деятельности на уров-
не региона и эффективное управление ин-
новационными процессами в регионах. 
Требуется разработка региональной инно-

вационной политики, под которой будем по-
нимать совокупность установленных целей 
и приоритетов развития инновационной 
деятельности в регионе, путей и средств 
их достижения на основе взаимодействия 
региональных и государственных органов 
управления. Реализация региональной ин-
новационной политики должна быть на-
правлена на повышение вклада научной 
и инновационной деятельности в научно-
технический прогресс страны, в развитие 
экономики региона и повышение качества 
жизни его населения [1, 2]. 

Возникает необходимость создания ре-
гиональной системы управления иннова-
ционной деятельностью, представляющей 
совокупность органов территориального 
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управления, осуществляющих согласован-
ное воздействие на субъекты инновацион-
ной деятельности в регионе. 

Управление развитием инновацион-
ной деятельности региона. Задачи раз-
вития 

Действенное управление инновацион-
ной деятельностью возможно лишь тог-
да, когда процесс управления рассматри-
вается как система взаимосвязанных за-
дач, реализующая определенные функции 
управления: прогнозирование и планиро-
вание, организация инновационной де-
ятельности, учет и контроль, координа-
ция и регулирование. Прогнозирование 
и планирование инновационной деятель-
ности в регионе направлены на проекти-
рование инновационных процессов во вре-
мени и пространстве. Организация дея-
тельности содержит формирование состава 
и структуры системы управления иннова-
ционной деятельностью региона, установ-
ление взаимосвязей между элементами си-
стемы в процессе осуществления иннова-
ционной деятельности [3]. 

Построение комплекса взаимосвязан-
ных задач управления инновационной 
деятельностью региона должно исходить 
из того, что этот комплекс должен обеспе-
чивать: непрерывность процесса управ-
ления; параллельность выполнения раз-
личных задач; объединение в один инте-
грированный комплекс всей совокупности 
процессов синтеза инновационной страте-
гии; оценку инновационных возможностей 
и эффективности инновационной деятель-
ности. Построение данного комплекса за-
дач — основополагающая предпосылка про-
ектирования организационной структуры 
управления инновационной деятельностью 
региона. 

Опираясь на анализ литературных ис-
точников, посвященных проблеме управ-
ления инновационной деятельностью 
[4, 5, 6, 7, 8], можно выделить основные за-
дачи управления этой деятельностью на 
региональном уровне. К таким задачам от-
носятся: 

— мониторинг научно-технической ин-
формации, в том числе посвященной инно-
вационной деятельности в регионах; 

— определение целей инновационной 
деятельности региона (ИДР); 

— определение задач ИДР; 

— мониторинг нормативно-правовых 
актов по регулированию инновационной 
деятельности в стране; 

— оценка факторов внешней среды, ока-
зывающих влияние на ИДР; 

— разработка методов оценки иннова-
ционного потенциала региона (ИПР); 

— разработка методов оценки иннова-
ционного потенциала предприятия (ИПП); 

— разработка алгоритма оценки степе-
ни соответствия результатов ИД инноваци-
онному потенциалу; 

— оценка инновационного потенциала 
региона; 

— оценка инновационного потенциала 
предприятия; 

— оценка результатов ИДР; 
— оценка результатов ИДП; 
— определение степени использования 

инновационного потенциала; 
— разработка инновационной страте-

гии региона; 
— выбор предприятий и оценка их при-

оритетности по показателям инновацион-
ной деятельности; 

— разработка методики оценки эффек-
тивности инновационных проектов; 

— оценка эффективности приоритет-
ных инновационных проектов; 

— оценка средств регионального инно-
вационного фонда и направлений их ис-
пользования; 

— разработка моделей стимулирования 
ИДП; 

— распределение средств регионально-
го инновационного фонда на стимулирова-
ние ИДР; 

— оценка диффузии инноваций регио-
на в другие регионы; 

— оценка экономического эффекта от 
ИДР; 

— оценка финансового эффекта от ИДР 
(от внедрения инноваций); 

— оценка социального эффекта от 
ИДР; 

— оценка совокупного результата (эко-
номического, финансового и социального) 
ИДР; 

— обработка заявок предприятий на 
финансирование инновационной деятель-
ности, отбор предприятий и включение их 
в план; 

— сбор необходимых статистических по-
казателей ИДР и ИДП (сбор первичной ста-
тистической информации). 
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Каждая из перечисленных функцио-

нальных задач представлена в виде моде-
ли типа «чёрный ящик», в которой внутрен-
ний смысл задачи скрыт, а известно лишь 
ее внешнее окружение. Такое представле-
ние задач является необходимым условием 
для установления связей между задачами 
и возможностями разработки универсаль-
ных способов их решения. Качественные 
признаки функциональных задач управ-
ления инновационной деятельностью ре-
гиона включают две группы — методы ре-
шения задач и входные данные для реше-
ния задач. Это необходимо для выделения 
групп, идентичных по заданным характе-
ристикам функциональных задач, что тре-
буется для построения оптимальной струк-
туры управления в заданной области. 

Рассмотренные функциональные зада-
чи управления инновационной деятельно-
сти тесно связаны между собой. Это мож-
но видеть, проведя анализ входной инфор-
мации, необходимой для решения задач, 
и выходной — результатов решения задач. 
Задачи будут считаться связанными меж-
ду собой, если для решения одной задачи 
входными данными служат результаты ре-
шения задач управления инновационной 

деятельностью. Дуги графов будут отра-
жать связи между задачами [9]. 

Важным этапом построения комплек-
са задач управления инновационной дея-
тельностью региона является их группи-
ровка с учетом связей между ними. Для 
этих целей можно использовать алгорит-
мы группировки объектов с учетом свя-
зей между ними, приведенных в работах 
[10, 11]. Применяя описанные алгоритмы, 
разбиваем графы перечисленных выше за-
дач на подграфы, позволяющие соединить 
группы идентичных по заданным характе-
ристикам функциональных задач, что даст 
возможность в дальнейшем построить оп-
тимальную структуру управления в задан-
ной области. В нашем случае графы пере-
численных задач разбиты на девять под-
графов, представляющих собой кластеры 
сходных по используемым методам реше-
ния и видам входной информации задач 
управления инновационной деятельно-
стью региона. 

Качественно проанализировать выде-
ленные классы задач по кластерам (табли-
ца 1) можно на основе показателя уровня 
связности групп или устойчивости груп-
пировок. 

Название кластера, 
задачи Перечень задач, вошедших в кластер 

1 2 

1. Задачи оценки эф-
фективности 

Оценка диффузии инновации 
Оценка экономического эффекта от НДР 
Оценка финансового эффекта от ИДР 
Оценка социального эффекта от ИДР 
Оценка совокупного результата от ИДР 

2. Задачи распределе-
ния средств на иннова-
ционные проекты 

Разработка методики оценки эффективности инновационных проектов 
Оценка эффективности приоритетных инновационных проектов 
Разработка моделей стимулирования ИДИ 
Распределение средств РИФ на стимулирование ИДИ 

3. Задачи стратегиче-
ского планирования 

Определение целей ИДР 
Определение задач ИДР 
Разработка инновационной стратегии региона 
Выбор предприятий на приоритетности ИД 

4. Задачи анализа 
Разработка методики оценки ИПР 
Оценка инновационного потенциала региона 
Оценка результатов ИДР 

5. Задачи анализа 
ИДП 

Разработка методики оценки ИПП; 
Оценка инновационного потенциала предприятия; 
Оценка результатов ИДП 

Т а б л и ц а 
Кластерная группировка задач управления инновационной деятельностью 

региона 
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1 2 

6. Задачи определения 
проблем 

Разработка алгоритма оценки степени соответствия результатов инно-
вационной деятельности инновационному потенциалу; Определение 
степени использование инновационного потенциала 

7. Задачи мониторинга 

Оценка факторов внешней среды, влияния их на ИД региона 
Мониторинг научно-технической информации 
Мониторинг нормативно-правовых актов по регулированию инноваци-
онной деятельностью в государстве 

8. Задачи оценки 
средств регионального 
фонда 

Оценка средств регионального инновационного фонда 

9. 3адачи предвари-
тельного анализа 

Обработка заявок предприятий на финансирование инновационной 
деятельности, отбор предприятий; 
Сбор первичной информации 

Решаемые задачи связаны между собой 
информационными, а также материальны-
ми потоками, имеющими информационное 
выражение. Следовательно, множество за-
дач можно представить в виде графа без 
петель, на дугах которого заданы положи-
тельные функции, которые характеризуют 
силы связей: 

F(U) = {t(Ui)} 

Если на заданном множестве объектов 
выделено К кластеров, то можно постро-
ить К подграфов, отвечающих связям объ-
ектов в кластерах. Подграфы будут соеди-
нены множеством дуг е (G1; ..,GN) между со-
бой. Можно определить суммарную силу 
связей подграфов P = £Uee(Gl,...,G2)F(U), 
которую необходимо минимизировать, 
чтобы процесс разбиения множества за-
дач на группы был качественным. 

Кроме того, качество (обоснованность) 
выделяемых классов (групп) задач можно 
проанализировать, сравнив множество ха-
рактеризующих задач, включаемых в один 
кластер. 

Таким образом, в результате разбиения 
задач на кластеры были получены группы 
задач, решаемых идентичными методами 
с применением одной и той же информа-
ции. Это позволяет построить механизм, 
который можно реализовать в процессе 
управления инновационной деятельно-
стью региона. 

Таким образом, получены классы задач, 
для решения которых применяются иден-
тичны методы управления инновационной 
деятельностью региона. 

Заключение 
Суммируя результаты, определим блоч-

ную структуру механизма управления: 
1. Задачи мониторинга: мониторинг на-

учно-технической информации; монито-
ринг нормативно-правовых актов по регу-
лированию ИД; оценка факторов внешне-
го воздействия на ИДР. 

2. Задачи стратегического планирова-
ния: определение целей ИДР; определе-
ние задач ИДР; разработка инновационной 
стратегии региона; выбор предприятий по 
приоритетности ИД. 

3. Задачи анализа инновационной де-
ятельности: задачи анализа ИДР; задачи 
анализа ИД предприятия; разработка ме-
тодики оценки инновационного потенци-
ала региона, предприятия; оценка их ин-
новационных потенциалов; оценка резуль-
татов ИДР и ИДП; разработка алгоритма 
оценки степени соответствия результатов 
и потенциала ИД; 

4. Задачи финансового планирования; 
оценка средств регионального инноваци-
онного фонда; разработка методики оцен-
ки эффективности инновационных проек-
тов; оценка эффективности приоритетных 
инновационных проектов; разработка мо-
делей стимулирования ИДП; распределе-
ние средств регионального инновационно-
го фонда на стимулирование ИДП. 

5. Задачи оценки эффективности инно-
вационной деятельности: оценка экономи-
ческого эффекта от ИДР; оценка финансо-
вого эффекта от ИДР; оценка социального 
эффекта от ИДР; оценка совокупного ре-
зультата от ИДР. 
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Приведенная классификация функцио-

нальных задач управления инновационной 
деятельностью региона может служить ос-
новой построения функциональной струк-
туры органов управления инновационной 
деятельностью в регионах. Построение и ре-
ализация такой функциональной структу-
ры обеспечит повышение эффективности 
управления инновационными процессами 
в регионах. 
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