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Введение 
В целях повышения эффективности 

организации деятельности федеральных 
органов исполнительной власти и органов 
исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации по достижению их целей 
и решения поставленных задач на заседа-
нии президиума Совета при Президенте 
Российской Федерации по стратегическо-
му развитию и национальным проектам 
24 сентября 2018 года было озвучено, что 
в настоящее время работа по формирова-
нию национальных проектов входит в за-
вершающую фазу, а в федеральном бюдже-
те на ближайшие три года Правительство 
предусмотрело все необходимые средства 
для их реализации. Всего в проекте феде-
рального бюджета на 2019 год и на пла-
новый период 2020 и 2021 годов на реали-
зацию национальных проектов предусмо-

трено 4,6 трлн рублей и, при неизменности 
целей национальных проектов, способы их 
достижения могут корректироваться в за-
висимости от социально-экономической об-
становки, возможностей бюджета и других 
факторов. Таким образом, предполагает-
ся, что задачи процесса внедрения и под-
готовки кадров в сфере проектного управ-
ления тоже находятся на финальной ста-
дии решения. 

При этом проектное управление в сфе-
ре государственного и муниципально-
го управления в течение последних не-
скольких лет наглядно демонстрирует 
две крайности. С одной стороны, органы 
власти активно включаются в различ-
ные проектные инициативы, разрабаты-
вая методические рекомендации, и ор-
ганизуют проектные офисы на разных 
уровнях исполнительной власти. С дру-
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гой — «на местах» до сих пор отсутству-
ет четкое понимание, что действительно 
является проектом в сфере государствен-
ного и муниципального управления, су-
ществуют ли единые стандарты и кто ре-
ально должен возглавлять проектную де-
ятельность. 

Принимая, что проект — это комплекс 
взаимосвязанных мероприятий, направ-
ленный на создание уникального резуль-
тата в условиях временных и ресурсных 
ограничений, управление проектом — 
это планирование, организация и кон-
троль трудовых, финансовых и матери-
ально-технических ресурсов проекта, на-
правленные на эффективное достижение 
его целей. 

Следовательно, проектное управление 
в органах исполнительной власти пред-
ставляет собой метод управления проек-
тами с целью решения всесторонних задач 
народно-хозяйственного значения методом 
расчета технико-экономических характери-
стик, приходящихся на каждый этап жиз-
ненного цикла проекта. 

В органах исполнительной власти реа-
лизация проектного управления имеет сле-
дующие отличительные особенности [1]: 

— цели изначально только намечают-
ся, и существует необходимость их коррек-
тировки; 

— сроки и продолжительность проекта 
впоследствии подлежат уточнению; 

— расходы на проект, как правило, не 
оптимизированы и зависят от бюджетных 
ассигнований, а не от сроков реализации 
проекта или его актуальности; 

— ресурсы выделяются по мере потреб -
ности в рамках возможного; 

— нормативные изменения происходят 
без проведения базисных преобразований; 

— организационная культура не пред-
усматривает риск и инновации; 

— инертность государственных или му-
ниципальных служащих, которые воспри-
нимают только инициативы, спускаемые 
сверху [2]. 

Внедрение единых стандартов про -
ектного управления в государственном 
и муниципальном управлении 

В теоретическом аспекте, преимуще-
ства использования проектного управле-
ния выражаются в достижении конечно-

го результата и соблюдении сроков, в не-
посредственной управляемости проектом, 
в четком распределении персональной от-
ветственности, в создании благоприятной 
административной среды, оптимизации 
и повышении качества предоставляемых 
услуг. При этом практика нормативного 
регулирования и разработки стандартов 
применения проектного управления в го-
сударственном и муниципальном управ-
лении значительно отстает от теории, так, 
например, внедрение принципов проект-
ного управления, а также создание про-
ектных офисов и департаментов управле-
ния проектами происходило в условиях от-
сутствия кадровой и нормативно-правовой 
базы реализации проектного управления 
в системе государственного и муниципаль-
ного управления [3]. Недостаточное вни-
мание уделялось опыту внедрения про-
ектов в практику деятельности органов 
исполнительной власти Российской Феде-
рации и конечным результатам данной де-
ятельности. В связи с этим, все большее 
значение приобретают формирование чет-
ко определенных целей и задач проектно-
го управления, понимание необходимости 
дополнительных ресурсов для внедрения 
проектного управления и приобретение на-
выков руководства по их реализации. Поэ-
тому в рамках деятельности Совета были 
разработаны Методические рекомендации 
по внедрению проектного управления в ор-
ганах исполнительной власти Российской 
Федерации, утвержденные Распоряжени-
ем Министерства экономического развития 
РФ от 14 апреля 2014 года № 26Р-АУ, кото-
рые определяют подходы, принципы, по-
рядок внедрения проектного управления 
и формализуют типовые шаблоны норма-
тивных методических документов для их 
применения в органах исполнительной 
власти. 

Важнейшим фактором успеха внедре-
ния проектного управления в органах 
власти является его кадровое обеспече-
ние, т. е. формирование и работа проект-
ных команд [4]. Наличие рекомендаций, 
общих принципов управления проектами 
и достаточно типизированных этапов его 
реализации и жизненного цикла дает воз-
можность определить примерную струк-
туру команды участников проекта в обоб-
щенном виде. В состав команды входят 

95 



РЕГИОН: системы, экономика, управление № 1 (44), 2019 
специалисты, являющиеся по сути управ-
ленцами по своим направлениям деятель-
ности, и возглавляется команда руково-
дителем (проект-менеджером) проекта, 
отвечающим за его реализацию в целом. 
Руководитель проекта должен обладать 
множеством профессиональных знаний, 
опытом и навыками управления проек-
тами, чтобы: 

— быстро и эффективно организовать 
начало работ по проекту; 

— организовать, координировать и кор-
ректировать ход работ по проекту; 

— целесообразно распределять рабо-
ты по проекту между членами команды 
проекта; 

— осуществлять взаимодействие 
с внешними участниками проекта д л я 
эффективной и своевременной его реали-
зации; 

— контролировать отклонения от за-
планированного хода работ и следить за 
изменениями по проекту; 

— осуществлять коммуникации, при-
нимать решения и предотвращать кон-
фликтные ситуации в ходе работы и взаи-
модействия. 

Однако в настоящее время у большин-
ства государственных и муниципальных 
служащих отсутствует необходимый уро-
вень профессиональных компетенций 
в сфере проектного управления и нали-
чия Методических рекомендаций по вне-
дрению проектного управления в органах 
исполнительной власти Российской Феде-
рации явно недостаточно для планомер-
ного включения всех участников этой дея-
тельности в процесс реализации проектов 
и тем более выхода с проектами на меж-
дународный уровень, к тому же и у самих 
служащих, зачастую, сохраняется инерт-
ность и формальность исполнения постав-
ленных задач. 

В связи с этим возникает необходимость 
проработки вопроса в части мотивации по-
лучения дополнительного образования 
и совершенствования нормативно-право-
вого акта, регламентирующего сертифи-
кацию в сфере проектного управления 
для государственных и муниципальных 
служащих. Включение проектного управ-
ления в деятельность органов исполни-
тельной власти Российской Федерации 
требует разработки и постоянной актуа-

лизации специального стандарта, учи-
тывающего специфику государственного 
и муниципального управления. Данный 
стандарт должен быть основан на между-
народных требованиях к компетентности 
специалистов по управлению проектами 
и разработан с учетом Методических ре-
комендаций Минэкономразвития и опыта 
внедрения проектного подхода в субъек-
тах РФ. На основе стандарта должна быть 
разработана система сертификации, ана-
логичная модели сертификации Между-
народной Ассоциации Управления Про-
ектами — IPMA (Швейцария), созданной 
в 1965 году и призванной объединить спе-
циалистов в области управления проекта-
ми, а также внедрившей собственную че-
тырёхступенчатую систему сертифика-
ции, предназначенную д л я определения 
соответствия профессиональных знаний, 
опыта и навыков кандидатов установлен-
ным требованиям, предъявляемым к спе-
циалистам в области управления проек-
тами [5]. 

Большая работа в этом направлении 
уже проделана. Правительство Россий-
ской Федерации в сентябре 2017 г. полу-
чило награду от Международной Ассоци-
ации Управления Проектами — IPMA за 
продвижение, развитие и внедрение совре-
менного управления проектной деятель-
ностью в государственном секторе России. 
В октябре 2017 года было принято Поста-
новление Правительства Российской Феде-
рации № 1242, которое устанавливает Пра-
вила разработки, реализации и оценки эф-
фективности пилотных государственных 
программ, переводимых на механизмы про-
ектного управления. В соответствии с По-
становлением Правительства Российской 
Федерации от 15 октября 2016 г. № 1050 
«Об организации проектной деятельности 
в Правительстве Российской Федерации» 
претендовать на роли старшего должност-
ного лица, руководителя проекта или ру-
ководителя рабочего органа проекта могут 
только те, кто подтвердил квалификацию 
в сфере проектного управления в соответ-
ствии с требованиями, утверждёнными 
президиумом Совета при президенте Рос-
сийской Федерации по стратегическому 
развитию и приоритетным проектам. 

Требования к участникам проектной 
деятельности в части их квалификации 
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в сфере проектного управления утвердил 
президиум Совета при Президенте Россий-
ской Федерации по стратегическому раз-
витию и приоритетным проектам 22 мар-
та 2017 г. 

Данные требования опираются на дей-
ствующую систему ролей участников проек-
тов и актуальные нормативные документы 
в области организации проектной деятель-
ности в органах власти Российской Федера-
ции. Также система требований охватывает 
персональные и управленческие компетен-
ции, включая, в том числе, лидерство, при-
нятие управленческих решений, команд-
ное взаимодействие, гибкость и готовность 
к изменениям. 

Требования к участникам проектной 
деятельности включены в «Методический 
инструментарий по установлению квали-
фикационных требований для замещения 
должностей государственной гражданской 
службы. Версия 3.1». Подробнее изложе-
но в письме Минтруда России от 26 июня 
2017 г. № 18-1/10/В-3260 «О разработке спра-
вочника квалификационных требований 
к специальностям, направлениям подго-
товки, знаниям и умениям, которые необ-
ходимы для замещения должностей госу-
дарственной гражданской службы с учетом 
области и вида профессиональной служеб-
ной деятельности государственных граж-
данских служащих». 

Тем не менее, требования к участникам 
проектной деятельности не являются стан-
дартом, а система сертификации не явля-
ется аналогичной модели международной 
сертификации, признаваемой за рубежом. 
Внедрение стандарта станет первым ша-
гом к унификации опыта и практики про-
ектного управления. Следствием появле-
ния и внедрения стандарта станет необхо-
димость обучения всех членов проектных 
комитетов и проектных офисов в органах 
государственной власти и местного самоу-
правления технологиям проектного управ-
ления для того, чтобы выровнять уровень 
знаний, выработать у участников данной 
системы единую терминологию и подхо-
ды к реализации проектов. Но прежде, 
чем приступать к обучению, необходимо 
осуществить диагностику уровня знаний 
в области управления проектами, что по-
зволит выявить разрывы между фактиче-
скими знаниями и навыками в сфере про-

ектного управления у специалистов орга-
нов власти и эталонными требованиями 
стандарта. 

Вместе с тем сегодня лишь немногие об-
разовательные учреждения качественно ре-
ализуют программы подготовки специали-
стов в области проектного управления в ор-
ганах государственной и муниципальной 
власти. 

Научно-образовательный Центр про-
ектного менеджмента РАНХиГС — един-
ственная на сегодняшний день образова-
тельная структура, наделенная статусом 
центра компетенций по проектному управ-
лению в организации проектной деятель-
ности Правительства РФ и реализующая 
систему подготовки кадров в данной сфе-
ре. В настоящее время Центр проектного 
менеджмента РАНХиГС, как уполномо-
ченный постановлением Правительства 
Российской Федерации № 1050 от 15 ок-
тября 2016 г. центр компетенций проект-
ного управления, проводит оценку ква-
лификации в сфере проектного управле-
ния в органах власти. По итогам оценки 
квалификации Центр проектного менед-
жмента РАНХиГС выдает свидетельство 
установленного образца, и все проектные 
специалисты, подтвердившие уровень 
квалификации, заносятся в Единый ре-
естр проектных специалистов в государ-
ственном секторе Российской Федерации, 
им присваивается индивидуальный ре-
гистрационный номер. В 2017 году оцен-
ку прошли 250 человек, однако в масшта-
бах повсеместного внедрения проектного 
управления в Российской Федерации эта 
цифра, безусловно, очень незначительна. 
В большинстве субъектов Федерации слу-
жащие проходят комплексное обучение на 
местах, но в условиях отсутствия единой 
системы сертификации и единых стандар-
тов требований к специалистам проектно-
го управления. Следовательно, необходи-
мо создать условия для увеличения чис-
ла Центров проектного управления по всей 
стране и численности государственных 
и муниципальных служащих, прошедших 
обучение, а также обеспечить возможность 
их обучения в рамках единого стандарта 
в субъектах Российской Федерации, с по-
следующим признанием как в России, так 
и за рубежом [6]. 
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Выводы 
Таким образом, управление проектами 

как новая управленческая культура и тех-
нология для органов власти порождает мно-
жество вопросов как кадрового, так и пра-
вового характера. При этом переход на про-
ектное управление необходим, поскольку 
именно проектное управление позволя-
ет целенаправленно развивать экономику 
в условиях кризиса. Однако для того, что-
бы переход на проектное управление в ор-
ганах государственной и муниципальной 
власти завершился успехом, прежде, чем 
повсеместно приступить к внедрению та-
кой системы управления, важно осознать 
его необходимость и понести серьезные за-
траты на обучение служащих, подготовку 
нормативно-правовых актов и т. д. Только 
в условиях неукоснительного соблюдения 
правил поэтапного внедрения и преодоле-
ния трудностей, связанных с сопротивлени-
ем, внедрение проектного управления при-
ведет к росту показателей социально-эконо-
мического развития. 
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