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Введение 
С конца 1980-х гг., заручившись полити-

ческой поддержкой на самом высоком уров-
не, многие страны начали применять пла-

ны, нацеленные на активные действия, 
с четкими количественными целями и ши-
роким набором мер, направленных на со-
вершенствование организации безопасно-
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сти дорожного движения. Первые успеш-
ные стратегии, основанные на признании 
потребности в системном подходе, были 
сформулированы в США, затем в странах 
Европейского Союза [1]. 

Системный подход включает разработ-
ку целевых показателей, применение си-
стематических и обоснованных доказа-
тельными факторами мер, направленных 
на предотвращение дорожно-транспорт-
ных происшествий (ДТП) и снижение тя-
жести их последствий, а также оказание 
медицинской помощи после аварии. При 
таком подходе, наряду с законодатель-
ными мерами, стали широко применять-
ся и другие меры, нацеленные на дости-
жение конечного результата, такие, как 
автоматизированный полицейский кон-
троль; введение налоговых стимулов; тех-
нические предписания (регламенты); бо-
лее совершенные информационные систе-
мы и базы данных по ДТП и травматизму, 
а также проведение независимых рассле-
дований и научное изучение причин и ус-
ловий возникновения ДТП. 

В России не в полной мере использует-
ся мировой опыт в области безопасности до-
рожного движения. Система обеспечения 
безопасности дорожного движения, которая 
формировалась без применения программ-
но-целевого метода, характеризовалась не-
достаточной комплексностью и отсутстви-
ем эффективного механизма координации 
действий органов власти. Программно-це-
левой метод в качестве основы государ-
ственного управления в области обеспе-
чения безопасности дорожного движения 
является на сегодняшний день наиболее 
предпочтительным инструментом управле-
ния, поскольку позволяет существенно по-
высить эффективность деятельности орга-
нов государственной власти по данному на-
правлению. 

Повышенное внимание к данной про-
блеме имеет самые серьезные основания: 
российские показатели смертности насе-
ления в дорожно-транспортных происше-
ствиях, как абсолютные, так и приведен-
ные к численности автомобильного парка, 
продолжают находиться на социально не-
приемлемом, крайне высоком уровне. 

Поэтому в последние годы в ряде страте-
гических программных документов вопро-
сы обеспечения безопасности дорожного 

движения определены в качестве приори-
тетов социально-экономического развития 
Российской Федерации. 

Развитие стратегического управле-
ния в области обеспечения безопасно-
сти дорожного движения 

В настоящее время основным инстру-
ментом реализации государственных ре-
шений по снижению аварийности в России 
является Федеральная целевая программа 
«Повышение безопасности дорожного дви-
жения в 2013—2020 годах», утвержденная 
постановлением Правительства РФ 03 ок-
тября 2013 года № 864 [5]. 

Целью Программы является сокраще-
ние смертности от дорожно-транспортных 
происшествий к 2020 году на 8 тыс. чело-
век (или 28,82 %) по сравнению с 2012 го-
дом. 

Результаты реализации первой Феде-
ральной целевой программы «Повыше-
ние безопасности дорожного движения 
в 2006—2012 годах» свидетельствуют, что 
использование программно-целевых ме-
тодов управления в этой сфере позволило 
значительно улучшить ситуацию с дорож-
но-транспортной аварийностью в стране. 
В ходе реализации программы основной 
акцент ставился на такие важные направ-
ления, как предупреждение опасного по-
ведения участников дорожного движения, 
профилактика детского дорожно-транс-
портного травматизма, развитие системы 
оказания помощи пострадавшим в дорож-
но-транспортных происшествиях, совершен-
ствование условий движения транспортных 
средств и повышение безопасности пешехо-
дов. Активизировалась работа по обеспече-
нию безопасности дорожного движения на 
региональном и муниципальном уровнях. 
Во всех субъектах Российской Федерации 
и большинстве муниципальных образо-
ваний были приняты и реализовывались 
соответствующие региональные програм-
мы. Таким образом, на федеральном, ре-
гиональном и местном уровнях были сфор-
мированы единые подходы к снижению 
ущерба, наносимого государству и обществу 
последствиями дорожно-транспортных про-
исшествий [4]. 

Итогом реализации программных ме-
роприятий на территории Российской Фе-
дерации стало сокращение на 18,9 % чис-
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ла погибших в дорожно-транспортных 
происшествиях. В количественном выра-
жении этот показатель снизился с 34 506 
человек в 2004 году до 27 991 человека 
в 2012 году. Также отмечается сокраще-
ние по таким важным индикаторам, как 
тяжесть последствий дорожно-транспорт-
ных происшествий (на 19 %), социальный 
и транспортный риски (на 17,6 % и 41 % 
соответственно). За 7 лет действия Про-
граммы сохранены жизни более 35 тыс. 
человек. 

В 2012 году завершилась реализация 
региональной программы «Повышение без-
опасности дорожного движения в Воронеж-
ской области в 2006—2012 годах». Итогом 
реализации программных мероприятий 
стало сокращение на 4 % числа погибших 
в дорожно-транспортных происшествиях. 
Также отмечается сокращение по таким 
важным индикаторам, как: 

• тяжесть последствий дорожно-транс-
портных происшествий (количество лиц, 
погибших в результате дорожно-транс-
портных происшествий, на 100 пострадав-
ших) — на 12,2 %, составив 11,5 погибших 
на 100 пострадавших (2004 г. — 13,1); 

• количество ДТП на 10 тысяч единиц 
транспортных средств — на 16 %, составив 
46,6 (2004 г. — 55,5); 

• социальный риск (количество лиц, 
погибших в результате дорожно-транс-
портных происшествий, на 100 тыс. насе-
ления) — на 2,6 %, составив 26,4 погибших 
на 100 тыс. населения (2004 г. — 27,1); 

• количество детей, погибших в ре-
зультате дорожно-транспортных происше-
ствий, — на 32 %; 

• количество дорожно-транспортных 
происшествий с участием водителей, стаж 
управления транспортным средством кото-
рых не превышает 3 лет, — на 31 %; 

• транспортный риск (количество лиц, 
погибших в результате дорожно-транс-
портных происшествий, на 10 тыс. транс-
портных средств) — на 27 %, составив 
6,5 погибших на 10 тыс. транспортных 
средств [8]. 

Эти значения подтверждают позитив-
ное влияние программно-целевых методов 
управления на состояние аварийности. 

Расчет прогнозных показателей аварий-
ности показывает, что при отказе от про-
должения применения программно-целе-

вого метода управления в области обеспе-
чения безопасности дорожного движения 
число погибших в дорожно-транспортных 
происшествиях к 2020 году значительно 
возрастет. 

Сегодня на территории Воронежской об-
ласти действует государственная програм-
ма «Обеспечение общественного порядка 
и противодействия преступности» на пери-
од 2014—2020 гг., утвержденная постанов-
лением Правительства Воронежской обла-
сти от 31 декабря 2013 г. № 1205 с общим 
объемом финансирования из областного 
бюджета 4 млрд р. [3]. 

В данную программу включены пять 
подпрограмм, одна из которых — «По-
вышение безопасности дорожного дви-
жения в Воронежской области на пери-
од 2014—2020 годы» (подпрограмма № 1) 
с общим объемом финансирования 3 млрд 
9 млн 320 тыс. р. 

Целями и задачами подпрограммы яв-
ляется создание безопасных условий пе-
редвижения транспортных средств и пе-
шеходов на дорогах Воронежской области, 
сокращение смертности от дорожно-транс-
портных происшествий к 2020 году на 25 % 
в сравнении с 2010 годом, а также сокраще-
ние количества ДТП с пострадавшими на 
15 %. Кроме того, ожидаемыми конечными 
результатами являются: сокращение соци-
ального риска на 16,3 %; сокращение транс-
портного риска на 23,4 %; снижение тяже-
сти последствий на 7 %; снижение уровня 
дорожно-транспортного травматизма в Во-
ронежской области до уровня среднероссий-
ского показателя. 

Обеспечение безопасности дорожного 
движения является одной из форм реали-
зации единой государственной политики 
России в области охраны жизни, здоровья 
и имущества граждан путем предупрежде-
ния дорожно-транспортных происшествий, 
снижения тяжести их последствий. Данное 
направление деятельности сегодня имеет 
огромное социальное, политическое и эко-
номическое значение. 

Задача сохранения жизни и здоровья 
участников дорожного движения и, как 
следствие, сокращения социально-экономи-
ческого ущерба от ДТП и их последствий 
согласуется с приоритетными задачами со-
циально-экономического развития Россий-
ской Федерации. 
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Обстановка с аварийностью в стране, 

в том числе и в Воронежской области, обо -
стряется. Аварийность, в свою очередь, об-
условлена сознательным пренебрежением 
участниками дорожного движения норма-
ми и правилами, действующими в сфере 
обеспечения безопасности дорожного дви-
жения, состоянием дорожной и транспорт-
ной инфраструктуры, техническим состо-
янием эксплуатирующегося автотран-
спорта. 

При анализе состояния аварийно-
сти на территории Воронежской области 
за период 2004—2012 годов наблюдается 
рост основных показателей аварийности 
вплоть до 2007 года. При реализации об-
ластной целевой программы «Повышение 
безопасности дорожного движения на тер-
ритории Воронежской области на период 
2007—2012 годов» после 2007 года проис-
ходит постепенное снижение показателей 
аварийности в результате последователь-
ного и постоянного внедрения мероприя-
тий программы. Но контрольные цифры 
2012 года не снижены до уровня 2004 года. 
По-прежнему определяющее воздействие 
на уровень аварийности в области продол-
жают оказывать водители транспортных 
средств [6]. 

Обстановка на дорогах России представ-
ляет реальную опасность национальной 
безопасности страны и демографическому 
уровню. За последние 10 лет в Российской 
Федерации в ДТП погибли 315 тыс. чело-
век, более 2 млн получили увечья, нанесен 
значительный ущерб экономике страны. 
На дорогах России ежегодно гибнет и по-
лучает увечья количество граждан, соиз-
меримое с населением крупного областно-
го центра. 

Обеспечение безопасности дорожного 
движения является одной из форм реали-
зации единой государственной политики 
России в области охраны жизни, здоровья 
и имущества граждан путем предупреж-
дения ДТП, снижения тяжести их послед-
ствий. 

Анализ опыта развитых стран (США, 
Англия, Канада, Франция, Финляндия 
и др.) доказывает, что снизить уровень ава-
рийности и избежать колоссальных соци-
альных и экономических потерь можно, по-
следовательно и постоянно предпринимая 
ряд комплексных мер [2]. 

В 2017 году в рамках реализации ме-
роприятий подпрограммы выделено 
378,9 млн р. средств областного бюджета 
на развитие системы предупреждения опас-
ного поведения участников дорожного дви-
жения, обеспечение безопасности участия 
детей в дорожном движении, содержание 
и развитие системы фото-видеофиксаций 
административных правонарушений в об-
ласти дорожного движения, развитие систе-
мы организации движения транспортных 
средств и пешеходов, повышение безопасно-
сти дорожных условий. 

По основным показателям аварийности 
на автомобильном транспорте Россия на-
ходится на одном из последних мест сре-
ди развитых стран Европы. В частности, 
на 100 тыс. жителей в дорожно-транспорт-
ных происшествиях в России гибнет поч-
ти в 5 раз больше человек, чем в Нидерлан-
дах, и в 2 раза больше, чем в Чехии, уровень 
автомобилизации в которой почти в 2 раза 
выше российского [2]. 

Высокие темпы роста автомобильно-
го парка страны создают дополнитель-
ные предпосылки ухудшения обстанов-
ки на дорогах. В последнее время ежегод-
ный прирост автопарка составляет около 
3 млн единиц в основном за счет его по-
полнения легковыми автомобилями. Если 
в конце 1990-х на тысячу россиян прихо-
дилось немногим более 100 автомобилей, 
то к 2016 году их количество возросло и со-
ставило 293. Россия вступила в так назы-
ваемую стадию «взрывного роста», которая 
будет продолжаться до достижения уров-
ня «насыщения» — примерно 400 автомо-
билей на 1000 человек. Эта стадия харак-
теризуется резким осложнением обстанов-
ки с обеспечением безопасности дорожного 
движения, ростом дорожно-транспортно-
го травматизма. Как показывает анализ 
динамики дорожной аварийности в зару-
бежных странах, увеличение количества 
транспортных средств в стране неизбежно 
ведет к росту количества ДТП и числа ра-
неных в них. 

По состоянию на 01.01.2016 года в Воро-
нежской области эксплуатируется свыше 
1 млн автомототранспортных средств, в том 
числе более 790 тыс. легковых автомоби-
лей, 107 тыс. грузовых автомобилей и более 
13 тыс. автобусов. С 2007 по 2016 г. количе-
ство автомототранспорта, принадлежащего 
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организациям и гражданам, увеличилось 
в 1,5 раза (+43,4 %). Этот период времени 
можно охарактеризовать как неоднознач-
ный. Экономические трудности в России 
стали одной из причин того, что в 2002, 
2003 и 2006 годах в области произошло сни-
жение количества зарегистрированного ав-
томототранспорта, принадлежащего орга-
низациям и гражданам. В 2004—2005 го-
дах наблюдался незначительный рост 
транспортных средств. Однако проводи-
мые в России социально-экономические ре-
формы послужили росту ее экономического 
развития, что привело к повышению уров-
ня благосостояния большего числа граж-
дан. И, как следствие, с 2007 года произо-
шел резкий рост зарегистрированных в об-
ласти транспортных средств. Ежегодный 
прирост автопарка составил от 30 до 60 тыс. 
единиц. 

Оценивая количественные характери-
стики автопарка в Воронежской области, 
необходимо отметить, что более трети всего 
автомототранспортного потока сконцентри-
ровано в областном центре, притом, что его 
территория составляет менее одного про-
цента от территории области. 

Из приведенных выше статистических 
данных видно, что за последние 10 лет ко-
личество автомобилей в области увеличи-
лось более чем на треть, при этом протяжен-
ность дорог осталась на прежнем уровне. 

В настоящее время наиболее остро обо-
значилось отставание дорожного стро-
ительства от роста парка автомобилей, 
особенно в городах, где пропускная спо-
собность улично-дорожной сети не соот-
ветствует существующей интенсивности 
движения. Основные магистрали пере-
гружены в 2—3 раза, а плотность транс-
портных потоков из года в год продолжа-
ет возрастать. 

Обострилась ситуация с инфраструкту-
рой дорожного движения. Ежегодные про-
верки автодорог Воронежской области по-
казывают низкий уровень их содержания. 
Свыше 3 тыс. км дорог областного значе-
ния (40 %) не отвечают нормативным тре-
бованиям безопасности дорожного движе-
ния. На 70 % автодорог отсутствует краевая 
линия горизонтальной дорожной размет-
ки, 25 % барьерного ограждения не отвеча-
ют требованиям по удерживающей способ-
ности. Более 5 тыс. км дорог имеет дефор-

мацию дорожного покрытия (коллейность, 
ямочность, трещины и т. д.). 

В 2013 году насчитывалось 879 мест кон-
центрации ДТП, из них: на федеральных 
автодорогах — 307, на региональных доро-
гах — 261, в г. Воронеже — 311. 

С 1 января 2017 года вступил в силу от-
раслевой дорожный методический доку-
мент 218.6.015-2015 «Рекомендации по учету 
и анализу дорожно-транспортных происше-
ствий на автомобильных дорогах Россий-
ской Федерации», согласно положениям 
которого «участком концентрации ДТП» 
является участок автомобильной дороги, 
не превышающий 1000 м вне населенно-
го пункта, 200 м в населенном пункте, или 
перекресток дорог, где в течение последних 
12 месяцев произошло три и более ДТП од-
ного вида или 5 и более ДТП независимо от 
их вида, в результате которых погибли или 
ранены люди. 

В этой связи по результатам анализа 
ДТП за период с 2015 по 2016 г. в соответ-
ствии с указанным нормативом на улично-
дорожной сети Воронежской области число 
выявленных участков концентрации ДТП 
снизилось с 873 до 101, из них на федераль-
ных дорогах, проходящих по территории 
Воронежской области, количество таких 
участков возросло с 15 до 19. 

На дорогах регионального и межмуни-
ципального значения по сравнению с ана-
логичным периодом прошлого года коли-
чество таких мест сократилось с 15 до 9. На 
улично-дорожной сети областного центра 
количество данных участков также сокра-
тилось с 76 до 73. 

Значительное снижение количества 
участков концентрации ДТП прежде все-
го связано не с повышением эксплуатаци-
онного состояния дорог и улиц, а с измене-
нием методики их подсчета. 

В соответствии с требованиями ч. 4 
ст. 6 Федерального закона от 10.12.1995 г. 
№ 196-ФЗ органы местного самоуправле-
ния ежегодно утверждают перечень ава-
рийно-опасных участков дорог и разрабаты-
вают первоочередные меры, направленные 
на устранение причин и условий соверше-
ния дорожно-транспортных происшествий 
до 1 июля [7]. 

В целом состояние дорожно-транспорт-
ной аварийности в России характеризует-
ся следующими параметрами: 
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• около 74 % дорожно-транспортных про -

исшествий происходит на территории горо-
дов и населенных пунктов, в них погибают 
более 44 % и получают ранения более 70 % 
общего числа пострадавших; 

• в 2016 году зарегистрировано 19 269 
дорожно-транспортных происшествий 
с участием детей и подростков в возрас-
те до 16 лет, в которых погибли 710 детей 
и 20 621 был ранен, 40,5 % всех пострадав-
ших в дорожно-транспортных происшестви-
ях детей являлись пешеходами (8636 чело-
век), 48,9 % — пассажирами транспортных 
средств (10 428 человек), 3,1 % — водителя-
ми транспортных средств; 7,5 % — велоси-
педистами; 

• в общей структуре аварийности наи-
большее количество дорожно-транспортных 
происшествий происходит по причине нару-
шения Правил дорожного движения водите-
лями транспортных средств, в таких дорож-
но-транспортных происшествиях погибает 
и получает ранения подавляющее большин-
ство пострадавших (83,4 % общего числа по-
гибших и 90,7 % общего числа раненых); 

• три четверти всех дорожно-транспорт-
ных происшествий по причине нарушения 
водителями транспортных средств Правил 
дорожного движения связаны с водителями 
легковых автомобилей, около 11 % дорож-
но-транспортных происшествий этой кате-
гории совершается водителями в состоянии 
опьянения; 

• в 2016 году основной причиной 41,2 % 
дорожно-транспортных происшествий яв-
лялись недостатки эксплуатационного со-
стояния улично-дорожной сети; 

• около 71 % летальных исходов при со-
вершении дорожно-транспортных проис-
шествий приходится на догоспитальный 
период. 

Непременным условием эффективно-
го управления безопасностью дорожного 
движения является выявление закономер-
ностей, определяющих влияние различ-
ных факторов на возникновение дорожно-
транспортных происшествий и тяжесть их 
последствий. 

Закономерности, общие для групп ДТП, 
но случайные для отдельных ДТП, выяв-
ляются на основе анализа статистических 
данных, для чего и создается в масштабах 
государства система сбора и обработки ин-
формации о ДТП. 

В настоящее время в целях совершен-
ствования информационного обеспечения 
подразделений Госавтоинспекции МВД 
России в части осуществления оперативно-
го сбора информации о дорожно-транспорт-
ных происшествиях, ведения государствен-
ного статистического учета данных о ДТП 
в соответствии с приказом МВД России от 
16.08.2014 года № 700 с 1 октября 2014 года 
введены в эксплуатацию: 

1. Автоматизированная информацион-
но-управляющая система Госавтоинспек-
ции. 

2. Автоматизированная система учета 
дорожно-транспортных происшествий. 

3. Многопараметрическая информаци-
онно-аналитическая система прогнозирова-
ния и моделирования ситуации в области 
обеспечения безопасности дорожного дви-
жения. 

Данные системы разработаны в рамках 
реализации федеральной целевой програм-
мы «Повышение безопасности дорожного 
движения в 2006—2012 годах» и в настоя-
щее время функционируют в подразделе-
нии Госавтоинспекции на федеральном 
уровне, ЦСН БДЦ МВД России, и подраз-
делениях Госавтоинспекции на региональ-
ном уровне [4]. 

Системы позволяют учитывать инфор-
мацию о ДТП, начиная от регистрации 
факта совершения происшествия, последу-
ющего формирования государственной ста-
тистической отчетности по карточкам ДТП 
до автоматизированного анализа получен-
ных сведений. Системы Журнал ДТП и Го-
сучет ДТП являются средствами оператив-
ного сбора и последующего учета информа-
ции о ДТП в базе данных, в дальнейшем 
формирующей сведения государственной 
статистической отчетности о количестве 
ДТП и числе пострадавших в них людей, 
и применяются для формирования опера-
тивной информации о ДТП, совершенных 
на территории Российской Федерации. Об-
работка получаемых сведений о ДТП, их 
причинах, условиях, сопутствующих фак-
торах, участниках и т. д. осуществляется 
в МИАС. Данной системой предусмотрена 
обработка неперсонифицированных дан-
ных об участниках ДТП (например, сведе-
ния о возрасте, поле, водительском стаже, 
регионе регистрации, социальной харак-
теристике). 
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Назначением систем является повыше-

ние оперативности и обоснованности при-
нимаемых управленческих решений, на-
правленных на повышение безопасности 
дорожного движения на основе использо-
вания современных информационных тех-
нологий. 

Системы решают следующие задачи: 
• формирование единого информацион-

но-аналитического пространства показате-
лей ситуации в сфере обеспечения безопас-
ности дорожного движения; 

• мониторинг показателей аварийно-
сти, деятельности подразделений Госав-
тоинспекции, развития транспортного 
парка; 

• анализ причин, факторов, времени 
и мест совершения ДТП, а также характе-
ристик участников происшествий; 

• анализ мест концентрации ДТП на 
федеральных автодорогах; 

• выявление наиболее проблемных на-
правлений аварийности за счет анализа по-
казателей сложившейся ситуации; 

• моделирование и прогнозирование по-
казателей БДД. 

Использование на практике указан-
ных систем позволяет в достаточно пол-
ной мере оценить сложившуюся ситуацию 
и указать направления деятельности для 
ее урегулирования. Показателем эффек-
тивного их использования может быть 
уверенная тенденция снижения коли-
чества ДТП и числа пострадавших в них 
людей. В перспективе системы должны 
стать основой для создания единой систе-
мы управления безопасностью дорожно-
го движения. 

Неудовлетворительное положение с без-
опасностью дорожного движения в значи-
тельной степени обусловлено несовершен-
ством правового регулирования деятель-
ности по обеспечению БДД. 

Заключение 
Нормативно-правовое регулирование 

в области обеспечения безопасности до-
рожного движения в настоящее время осу-
ществляется большим количеством актов 
различной юридической силы. В настоя-
щее время система нормативных право-
вых актов России только на федеральном 
уровне насчитывает более одной тысячи. 
Имеющаяся правовая база в сфере обеспе-

чения БДД, в которой по-прежнему пре-
валирует ведомственное нормотворчество 
при отсутствии оптимальных форм вза-
имодействия между различными мини-
стерствами, не создает условий для эф-
фективного управленческого воздействия 
на снижение уровня дорожно-транспорт-
ной аварийности. Имеет место и множе-
ственность нормативных правовых актов 
по одному и тому же предмету регулиро-
вания. Требуют развития и корректиров-
ки нормативные акты, регламентирующие 
деятельность по профилактике аварийно-
сти в автотранспортных организациях, 
и особенно это относится к деятельности 
физических лиц, осуществляющих пере-
возки грузов и пассажиров на коммерче-
ской основе. 

Совершенствование нормативного пра-
вового регулирования в области безопас-
ности дорожного движения должно прово-
диться по следующим основным направ-
лениям: 

— создание целостной системы право-
вого регулирования и определение прогно-
за ее развития; 

— повышение уровня правовой регла-
ментации всех рангов управленческих 
структур; 

— унификация основополагающих до-
кументов, регулирующих деятельность 
уполномоченных государственных органов, 
выделение и конкретизация направлений 
деятельности в сфере БДД; 

— систематизация действующих доку-
ментов, предусматривающих ликвидацию 
устаревших актов, их множественности; 

— приведение в соответствие россий-
ских законодательных и иных норматив-
ных актов с международными правовыми 
нормами и стандартами. 

Принятие и обеспечение исполнения 
всеобъемлющего законодательства, каса-
ющегося ключевых факторов риска (пре-
вышение скоростного режима, управле-
ние транспортным средством в состоянии 
алкогольного опьянения, использова-
ние шлемов для мотоциклистов, ремней 
безопасности и детских удерживающих 
устройств), приводят к снижению дорож-
но-транспортного травматизма. Проведе-
ние массовых информационных кампаний 
для поддержания среди населения высо-
кой степени восприятия принудительного 
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характера такого законодательства явля-
ется залогом его эффективности. 
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