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Введение 
В настоящее время коррупция считается 

одной из самых серьезных угроз безопасно-
сти Российской Федерации наряду с такими 
вызовами обществу, как международный 
терроризм, организованная преступность, 
наркоторговля, поэтому в последнее вре-
мя в России предпринимаются последова-
тельные шаги по формированию механиз-
ма противодействия коррупции. 

Значительную роль в возможности воз-
никновения коррупционных проявлений 
играет несовершенство принимаемых го-
сударственными органами, органами го-
сударственной власти Российской Феде-
рации, органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и орга-
нов местного самоуправления норматив-
ных правовых актов. В связи с этим труд-
но переоценить значение и важность анти-
коррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов, поскольку ее целью яв-
ляется выявление факторов, связанных 
с коррупцией и способствующих ее прояв-
лениям. 

Законодательное регулирование ан-
тикоррупционной экспертизы норма-
тивных правовых актов субъектов Рос -
сийской Федерации 

Несмотря на то, что с момента призна-
ния антикоррупционной экспертизы нор-
мативных правовых актов самостоятель-
ным видом экспертной деятельности про-
шло уже десять лет, и она прочно вошла 
в научный оборот, законодательно закре-
пленного определения антикоррупцион-
ной экспертизы до сих пор нет. Также нет 
единого мнения относительно определения 
данного понятия и в научной юридической 
литературе. 
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Одни исследователи определяют анти-

коррупционную экспертизу как «вид кри-
минологической экспертизы, проводимой 
специалистами (экспертной комиссией) по 
выявлению заложенных в правовых нормах 
возможностей способствования коррупци-
онным проявлениям в процессе их реализа-
ции, результатом которых становится моти-
вированное заключение, содержащее, поми-
мо описания коррупциогенных факторов, 
рекомендации, направленные на устране-
ние или ограничение их действия» [1]. 

По мнению других, антикоррупционная 
экспертиза представляет собой «деятель-
ность компетентных и уполномоченных на 
то соответствующими органами физиче-
ских и юридических лиц (экспертов и экс-
пертных учреждений), состоящую из про-
ведения исследования нормативных пра-
вовых актов и /или проектов нормативных 
правовых актов, иных правовых докумен-
тов в целях выявления в них коррупциоген-
ных факторов, а также выдачи ими заклю-
чения или иного документа по вопросам, 
разрешение которых требует специальных 
знаний, умений и навыков в области пра-
вового регулирования противодействия 
коррупции и практики реализации анти-
коррупционного законодательства и под-
законных антикоррупционных норматив-
ных правовых актов» [2]. 

Третьи авторы под антикоррупционной 
экспертизой понимают комплекс меропри-
ятий по выявлению норм права, способных 
устанавливать такие рамки взаимоотно-
шений между агентами, которые повыша-
ют вероятность их вступления в коррупци-
онные взаимоотношения [3]. 

Каждая из приведенных точек зрения 
имеет право на существование, однако все 
многообразие сформулированных в юри-
дической науке определений антикорруп-
ционной экспертизы можно свести к опре-
делению, закрепленному в статье 2 Мо-
дельного закона «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов», 
принятого в 2012 году на 37 пленарном за-
седании Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ. Соглас-
но данному закону, «антикоррупционная 
экспертиза нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов — 
деятельность по выявлению коррупциоген-

ных факторов в нормативных правовых ак-
тах, проектах нормативных правовых актов 
и подготовке заключений, содержащих ре-
комендации по их устранению, а также тре-
бований прокурора об изменении норматив-
ного правового акта» [4]. 

В качестве субъектов антикоррупцион-
ной экспертизы, согласно федеральному 
закону «Об антикоррупционной эксперти-
зе нормативных правовых актов и проек-
тов нормативных актов», принятому Госу-
дарственной Думой Российской Федерации 
в 2009 году, могут выступать прокуратура 
Российской Федерации, федеральный орган 
исполнительной власти в области юстиции, 
а также органы, организации, их должност-
ные лица [5]. Законом также предусмотрена 
возможность проведения независимой экс-
пертизы нормативных правовых актов и их 
проектов институтами гражданского обще-
ства и гражданами Российской Федерации. 

Указанный закон предусматривает са-
мостоятельность органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации 
в установлении порядка осуществления ан-
тикоррупционной экспертизы. Такой подход 
позволяет учесть особенности их структуры, 
создает предпосылки для подробной регла-
ментации всех аспектов осуществления та-
кой экспертизы, позволяет выстраивать оп-
тимальные модели устранения коррупцио-
генных норм. Вместе с тем на сегодняшний 
день в практике органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации — 
разработчиков нормативных правовых ак-
тов нет единого подхода в определении по-
рядка проведения антикоррупционной экс-
пертизы. 

Порядок проведения антикоррупцион-
ной экспертизы в субъектах Российской Фе-
дерации регулирует законодательство субъ-
ектов Российской Федерации. 

Мероприятия, связанные с проведени-
ем антикоррупционной экспертизы, в той 
или иной форме включены в большинство 
региональных антикоррупционных про-
грамм. Так, например, план мероприятий 
по реализации программы «Противодей-
ствие коррупции в Воронежской области на 
2018—2020 годы» [6], содержит раздел «Со-
вершенствование правовых основ противо-
действия коррупции в Воронежской области 
и проведение антикоррупционной эксперти-
зы», включающий в себя ряд мероприятий, 
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связанных с проведением антикоррупцион-
ной экспертизы нормативных правовых ак-
тов и проектов нормативных правовых ак-
тов губернатора Воронежской области, пра-
вительства Воронежской области, проектов 
законов Воронежской области, проектов по-
становлений Воронежской областной Думы 
и поправок к ним. Планом также предус-
матривается проведение анализа резуль-
татов антикоррупционной экспертизы нор-
мативных правовых актов и проектов нор-
мативных правовых актов исполнительных 
органов государственной власти Воронеж-
ской области. 

Вместе с тем наблюдается серьезная 
дифференциация по субъектам антикор-
рупционной экспертизы - основным испол-
нителям соответствующих программных 
мероприятий. Можно выделить следующие 
основные подходы к закреплению органов 
государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, ответственных за проведе-
ние антикоррупционной экспертизы, в ре-
гиональных программах противодействия 
коррупции: 

1) основным исполнителем мероприя-
тий антикоррупционной экспертизы яв-
ляется соответствующее структурное под-
разделение аппарата губернатора либо ад-
министрации соответствующего субъекта 
Российской Федерации (примером могут 
служить Белгородская, Брянская, Иванов-
ская, области); 

2) исполнителями мероприятий явля-
ются все органы исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации (как, на-
пример, в Калужской, Ростовской, Псков-
ской областях); 

3) основными исполнителями меропри-
ятий являются специальные органы госу-
дарственной власти (Московская, Астра-
ханская области); 

4) исполнителями мероприятий являют-
ся органы исполнительной власти субъек-
та Российской Федерации и органы мест-
ного самоуправления (Волгоградская об-
ласть) [7]. 

В соответствии с Законом Воронежской 
области «О профилактике коррупции в Во-
ронежской области» [8], исполнительные ор-
ганы государственной власти Воронежской 
области проводят антикоррупционную экс-
пертизу принимаемых ими нормативных 
правовых актов (проектов нормативных 

правовых актов) в порядке, установленном 
нормативными правовыми актами соответ-
ствующих исполнительных органов госу-
дарственной власти Воронежской области. 

По решению губернатора Воронежской 
области антикоррупционная экспертиза 
проводится правовым управлением пра-
вительства области в отношении норма-
тивных правовых актов губернатора Во-
ронежской области и правительства Во-
ронежской области при мониторинге их 
применения [9]. 

Результаты антикоррупционной экспер-
тизы, проводимой правовым управлением 
правительства Воронежской области, отра-
жаются в заключении, подготавливаемом 
по результатам антикоррупционной экс-
пертизы. 

Заключение по результатам антикор-
рупционной экспертизы носит рекоменда-
тельный характер и подлежит обязательно-
му рассмотрению исполнительными орга-
нами государственной власти Воронежской 
области - разработчиками проектов норма-
тивных правовых актов. 

В случае получения заключения право-
вого управления правительства Воронеж-
ской области по результатам проведения 
антикоррупционной экспертизы норматив-
ного правового акта о наличии в тексте кор-
рупциогенных факторов уполномоченный 
исполнительный орган государственной 
власти Воронежской области в соответству-
ющей сфере деятельности в течение 10 ра-
бочих дней со дня поступления заключе-
ния осуществляет подготовку проекта нор-
мативного правового акта, устраняющего 
коррупциогенный фактор, и представляет 
в правовое управление правительства Во-
ронежской области. 

В случае несогласия с результатами ан-
тикоррупционной экспертизы, проведенной 
правовым управлением правительства Во-
ронежской области, свидетельствующими 
о наличии в тексте нормативного правово-
го акта коррупциогенных факторов, испол-
нительный орган государственной власти 
Воронежской области представляет в пра-
вовое управление правительства Воронеж-
ской области письменное обоснование свое-
го несогласия. 

Окончательное решение по заключению 
правового управления правительства Воро-
нежской области по результатам проведе-
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ния антикоррупционной экспертизы норма-
тивного правового акта принимает губерна-
тор Воронежской области. 

Еще одним аспектом реализации ме-
роприятий антикоррупционной эксперти-
зы, предусмотренных региональными про-
граммами противодействия коррупции, 
является взаимодействие органов государ-
ственной власти с физическими и юриди-
ческими лицами, аккредитованными в ка-
честве независимых экспертов. Так, в Во-
ронежской, Орловской и Тульской областях 
эксперты заключают с органами государ-
ственной власти специальные соглаше-
ния. В соответствии с такими соглашени-
ями осуществляется информирование не-
зависимых экспертов о разработке проекта 
нормативного правового акта и его разме-
щении для осуществления независимой ан-
тикоррупционной экспертизы, осуществля-
ется общий анализ выявляемых коррупци-
огенных факторов и т. д. 

Следует отметить в целом невысокую 
эффективность работы института незави-
симых экспертов. Такая ситуация связана, 
вероятно, с наличием ряда пробелов в фе-
деральном законодательстве, а также с не-
достатками во взаимодействии органов го-
сударственной власти Российской Федера-
ции с независимыми экспертами. Так, на 
федеральном уровне остались нерешенны-
ми некоторые вопросы осуществления не-
зависимой антикоррупционной экспертизы. 
В частности существует пробел в определе-
нии профессиональных требований к ли-
цам, изъявившим желание получить ак-
кредитацию на проведение экспертизы на 
коррупциогенность. Кроме того, сроки для 
проведения независимой антикоррупцион-
ной экспертизы проектов нормативных пра-
вовых актов могут устанавливаться таким 
образом, что у разработчика соответствую-
щего проекта не остается времени для уче-
та результатов независимой антикоррупци-
онной экспертизы. 

Для эффективной антикоррупционной 
экспертизы необходимы оперативный до-
ступ к текстам проектов нормативных пра-
вовых актов (т. е. публикация на сайтах 
соответствующих органов), адекватный 
срок для проведения экспертизы, возмож-
ность направления заключений в элек-
тронной форме, публикация и учет таких 
заключений. 

В целях устранения указанных типич-
ных недостатков рекомендуется: 

— включить в число исполнителей ме-
роприятий программ противодействия кор-
рупции, связанных с осуществлением анти-
коррупционной экспертизы, все региональ-
ные органы исполнительной власти; 

— установить дополнительные квали-
фикационные требования к лицам, пре-
тендующим на получение аккредитации 
по проведению экспертизы; 

— установить адекватные сроки про-
ведения независимой антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов 
и их проектов; 

— создать на официальных сайтах ор-
ганов государственной власти субъектов 
Российской Федерации разделы и подраз-
делы, посвященные проведению антикор-
рупционной экспертизы; 

— размещать на официальных сайтах 
органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации заключения, посту-
пившие от юридических и физических лиц, 
аккредитованных в качестве независимых 
экспертов, уполномоченных на проведение 
экспертизы проектов нормативных право-
вых актов и иных документов на корруп-
циогенность; 

— принять меры, направленные на ак-
тивизацию взаимодействия органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации с юридическими и физически-
ми лицами, аккредитованными в качестве 
независимых экспертов, уполномоченных 
на проведение экспертизы проектов норма-
тивных правовых актов и иных документов 
на коррупциогенность. 

Заключение 
Подводя итог, следует отметить, что за-

конодательной основой проведения анти-
коррупционной экспертизы в отношении ре-
гиональных нормативных правовых актов 
является федеральное законодательство 
в сфере противодействия коррупции, зако-
нодательство субъектов Российской Федера-
ции, ведомственные правовые акты и иные 
документы органов Прокуратуры Россий-
ской Федерации, Минюста России и других 
министерств и ведомств по оценке законо-
дательства субъектов Российской Федера-
ции на коррупциогенность. Руководствуясь 
принципами организации проведения ан-
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тикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов, обозначенных в законода-
тельстве, органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации разраба-
тывают регламенты и правила проведе-
ния так называемой «внутренней» экспер-
тизы проекта нормативного правового акта 
на стадии нормотворчества. 

Вместе с тем, несмотря на достаточно 
проработанный уровень законодательного 
закрепления проведения антикоррупцион-
ной экспертизы региональных норматив-
ных правовых актов, необходимо проводить 
дальнейшую работу по совершенствованию 
методического и организационного сопрово-
ждения данного вида экспертной деятель-
ности на уровне нормотворческой деятель-
ности органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации. 
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