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Введение 
Оценка современной практики страте-

гирования политики новой индустриали-
зации в субъектах Российской Федерации 
позволит расширить представление об об-
щем и особенном в ее содержании, выявить 
ограничения, на преодолении которых не-
обходимо сфокусировать действия органов 
государственной власти и бизнеса. 

Для ее получения применен авторский 
методический подход, в соответствии с ко-
торым: 

 — предметом анализа явились основ-
ные направления, задачи и эффекты на-
званной политики;

 — репрезентативность оценки обеспе-
чивается включением в объектную выбор-
ку субъектов РФ, представляющих разные 
Федеральные округа;

 — получение искомой оценки обеспечи-
вается применением контент-анализа реги-
ональных стратегий, дополняемого методом 
компаративного анализа. 

Информационную базу анализа соста-
вили актуализированные стратегии соци-
ально-экономического развития Воронеж-
ской [1], Московской [2], Самарской [3], Че-
лябинской [4] областей, Санкт-Петербурга 
[5], Красноярского края [6], Республик Саха 
(Якутия) [7] и Татарстан [8]. 

Направления,  ключевые  задачи 
и эффекты политики новой индустри-
ализации. 

Результаты контент-анализа региональ-
ных стратегий, фиксирующие направления 
и ключевые задачи политики новой инду-
стриализации, представлены в таблице 1. 

 Т а б л и ц а  1 
Направления и ключевые задачи политики новой индустриализации 

в стратегиях развития регионов
Регионы Направления политики Задачи политики 

1 2 3
Воронежская 
область 

— создание в промышленности высоко-
производительного сектора, развива-
ющегося на основе применения новых 
технологических укладов;
— развитие экспортоориентированного 
производства 

— импортозамещение высокотехноло-
гичной промышленной продукции;
— поддержка предприятий ОПК в за-
пуске производства гражданской про-
дукции и ее продвижении на нацио-
нальном и мировом рынках;
— повышение конкурентоспособности 
товаров региональных производите-
лей;
— развитие действующих и создание 
новых промышленных и агропромыш-
ленных кластеров, промышленных тех-
нопарков;
— рост производительности труда;
— создание новых рабочих мест, в том 
числе, в депрессивных муниципаль-
ных образованиях 

Московская 
область 

— развитие промышленно-логистиче-
ских центров, как комплексов индустри-
альных парков, транспортно-логистиче-
ских центров, промышленных предпри-
ятий;
— создание новых инфраструктурно 
подготовленных площадок многопро-
фильных индустриальных парков;
— развитие экспортно-ориентирован-
ных видов промышленной деятельности 

— импортозамещение и расширение 
присутствия на внутреннем рынке;
— наращивание масштабов внедрения 
инноваций, ориентированных на рост 
производительности труда и диверси-
фикацию рынков сбыта;
— содействие росту производства инно-
вационной промышленной продукции;
— рост производительности труда;
— создание новых рабочих мест;
— внедрение передовых управленче-
ских и технологических решений для 
повышения производительности труда
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 П р о д о л ж е н и е  т а б л .  1

1 2 3
Самарская 
область 

— развитие новых производств; 
— развитие необходимой промышлен-
ной инфраструктуры (индустриальные, 
технологические парки)

— развитие промышленных и агропище-
вого кластеров;
— развитие кластера медицинских 
и фармацевтических технологий;
— рост и реализация экспортного потен-
циала 

Челябинская 
область 

— модернизация действующих пред-
приятий;
— создание новых высокотехнологич-
ных производств в перспективных от-
раслях;
— развитие промышленной инфра-
структуры

— формирование конкурентоспособных 
экспортно-ориентированных кластеров 
в секторах с высокой производительно-
стью труда и добавленной стоимостью; 
— включение предприятий в российские 
и международные цепочки поставок; 
— развитие сотрудничества предприя-
тий с ведущими мировыми универси-
тетами

Санкт-
Петербург 

— инновационно-технологическое раз-
витие промышленности и повышение ее 
эффективности;
— развитие перспективных видов дея-
тельности с высокой добавленной стои-
мостью;
— развитие инновационной инфра-
структуры

— развитие действующих и формирова-
ние новых промышленных кластеров;
— повышение конкурентоспособности; 
— формирование и развитие инфра-
структуры промышленного комплекса;
— рост производительности труда;
— внедрение природосберегающих тех-
нологий; 
— развитие экспортного потенциала;
— развитие международной производ-
ственной кооперации;
— продвижение продукции на регио-
нальные и международные рынки 

Краснояр-
ский 
край 

— развитие базовых отраслей промыш-
ленности;
— создание новых обрабатывающих 
производств, обеспечивающих выпуск 
конкурентоспособной продукции глубо-
кой степени переработки и инновацион-
ной продукции;
— усиление межотраслевых интеграци-
онных связей между промышленными 
предприятиями и организациями, осу-
ществляющими сервисное обслужива-
ние, оказание транспортных и иных ус-
луг

— развитие кластеров (алюминиевого, 
ядерных и космических технологий, лес-
ного инновационного;
— усиление взаимодействия предприя-
тий промышленности с научно-образова-
тельным комплексом; 
— укрепление позиций края как круп-
нейшего производителя и экспортера 
цветной металлургии;
— укрепление позиций на российском 
и мировом рынках высокотехнологич-
ных предприятий в сфере космоса и ус-
луг 

Республика 
Саха (Якутия)

— технологическая модернизация ба-
зовых отраслей четвертого технологи-
ческого уклада;
— формирование секторов пятого и ше-
стого технологических укладов;

— формирование конкурентоспособных 
кластеров в сырьевом и несырьевом сек-
торах;
— создание новой сереброрудной про-
мышленности;
— создание новой полиметаллической 
отрасли;
— создание крупного центра оловодобы-
чи;
— создание горно-химического производ-
ства минеральных удобрений;
— повышение социальной ответственно-
сти бизнеса
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1 2 3
Республика 
Татарстан

— формирование новых производств, 
основанных на использовании пятого 
и шестого технологических укладов;
— осуществление перехода к устойчи-
вому экспортоориентированному раз-
витию;
— развитие инновационно-инвестици-
онной инфраструктуры 

— развитие базовых кластеров;
— формирование и развитие кластеров 
«новой экономики»;
— развитие внешнеэкономических свя-
зей;
— достижение глобальной конкуренто-
способности;
— создание условий для продвижения 
продукции на региональные и зарубеж-
ные рынки 

Анализ информации, содержащей-
ся в табл.1, позволяет идентифицировать 
сильные и слабые стороны современной 
практики стратегирования региональной 
политики новой индустриализации. 

В числе сильных сторон выделим на-
правления и ключевые задачи названной 
политики в субъектах Российской Федера-
ции, связанные с: 

 — созданием новых производств, ис-
пользующих технологии пятого и шестого 
технологических укладов (Воронежская, 
Московская, Самарская области, Республи-
ки Саха (Якутия), Санкт-Петербург, Респу-
блика Татарстан);

 — формированием и развитием необ-
ходимой промышленной инфраструктуры 
(Самарская, Челябинская области, Санкт-
Петербург, Республика Татарстан); 

 — использованием перспективных 
форм пространственной локализации вы-
сокотехнологичных промышленных пред-
приятий, отличающихся развитыми коо-
перационными связями с образовательны-
ми и научными организациями региона 
(Красноярский край, Санкт-Петербург, Ре-
спублика Татарстан); 

 — расширением спектра отраслей про-
мышленности, в которых реализуются кла-
стерные проекты, ориентированные на раз-
витие инновационного производства (Воро-
нежская, Самарская, Челябинская области, 
Красноярский край, Санкт-Петербург, Ре-
спублика Татарстан); 

 — диверсификацией и конверсией обо-
ронно-промышленного комплекса, развити-
ем его экспортной деятельности (Воронеж-
ская, Московская области, Санкт-Петербург);

 — пространственным развитием про-
мышленности, основанным на вовлечении 
в хозяйственный оборот ресурсов (земель-

ных, трудовых) депрессивных муниципаль-
ных образований (Воронежская область); 

 — развитием социально ответственного 
бизнеса (Республика Саха (Якутия). 

 К слабым сторонам современной прак-
тики стратегирования политики новой ин-
дустриализации следует отнести суженный 
спектр составляющих ее целевой функции, 
о чем свидетельствуют единичные практи-
ки постановки задач, связанных с ростом 
производительности труда и числа новых 
рабочих мест (Воронежская, Московская об-
ласти, Санкт-Петербург), пространствен-
ным развитием промышленности (Воро-
нежская область), повышением социаль-
ной ответственности бизнеса (Республика 
Саха (Якутия). 

Результаты анализа региональных стра-
тегий, фиксирующие ожидаемые эффекты 
политики новой индустриализации, пред-
ставлены в таблице 2. 

Анализ информации, содержащейся 
в табл. 2, позволяет следующим образом до-
полнить характеристику сильных и слабых 
сторон практики стратегирования регио-
нальной политики новой индустрилизации. 

Сильной стороной выступает ориента-
ция названной политики на получение та-
ких значимых эффектов, как:

 — укрепление позиций промышленных 
предприятий на национальном и мировом 
рынках высокотехнологичной продукции 
(Воронежская, Московская, Самарская, Че-
лябинская области, Красноярский край, Ре-
спублики Саха (Якутия), Татарстан, Санкт-
Петербург);

 — рост доли высокотехнологичного про-
мышленного производства в валовом ре-
гиональном продукте (Московская, Челя-
бинская области, Республика Татарстан, 
Санкт-Петербург);
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 Т а б л и ц а  2 
Ожидаемые эффекты политики новой индустриализации в стратегиях 

развития регионов 
Регионы Эффекты новой индустриализации

1 2
Воронежская 
область 

— повышение вклада промышленности в валовой региональный продукт; 
— повышение производительности труда в промышленности; 
— создание новых рабочих мест в особой экономической зоне, территории опере-
жающего социально-экономического развития, индустриальных парках; 
— усиление позиций на мировом рынке промышленной высокотехнологичной про-
дукции;
— рост экспорта;
— повышение доли несырьевого неэнергетического экспорта

Московская 
область 

— повышение вклада обрабатывающей промышленности в валовой региональ-
ный продукт; 
— опережающее развитие высокотехнологичных отраслей промышленности; 
— опережающий рост производительности труда в «новой промышленности»; 
— выход предприятий «новой промышленности» на мировые рынки;
— создание рабочих мест в «новой промышленности» 

Самарская 
область

— повышение вклада промышленности в валовой региональный продукт;
— повышение производительности труда;
— рост производства продукции в кластерах 

Челябинская 
область 

— усиление позиций на мировом рынке высокотехнологичной продукции;
— рост количества резидентов индустриальных парков, промышленных техно-
парков;
— рост объема инвестиций в основной капитал резидентов индустриальных пар-
ков, промышленных технопарков;
— ускорение обновления основного капитала предприятий обрабатывающих про-
изводств 

Санкт-
Петербург 

— рост доли высокотехнологичных производств в валовом региональном продукте; 
— рост производительности труда; 
— повышение доли инновационной продукции в общем объеме продукции обра-
батывающих производств;
— рост объемов несырьевого неэнергетического экспорта;
— повышение доли экспортируемой продукции в общем объеме продукции обра-
батывающих производств; 
— рост объема инвестиций в промышленность;
— расширение номенклатуры и рост объемов несырьевого неэнергетического экс-
порта

Красноярский 
край 

— создание и развитие новых конкурентоспособных обрабатывающих производств;
— повышение доли обрабатывающих производств в валовом региональном про-
дукте;
— рост несырьевого экспорта;
— рост вклада в общероссийскую добычу нефти;
— укрепление позиций края как крупнейшего производителя и экспортера цвет-
ной металлургии;
— укрепление позиций на российском и мировом рынках высокотехнологичных 
предприятий в сфере космоса и услуг 

Республика 
Саха (Якутия)

— рост доли новых обрабатывающих производств в валовом региональном про-
дукте;
— рост экспорта продукции кластеров;
— создание новых рабочих мест;
— рост доли промышленных предприятий, заключивших соглашения об участии 
в социально-экономическом развитии региона; 
— рост объема средств, предусмотренных в рамках соглашений об участии про-
мышленных предприятий в социально-экономическом развитии региона, муни-
ципальных образований
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— рост доли экспорта несырьевой продукции в общем объеме экспорта;
— рост доли инновационной продукции в общем объеме промышленного произ-
водства;
— рост доли инвестиций в обрабатывающем комплексе в общем объеме инвести-
ций в экономику, объема инвестиций; 
— повышение доли обрабатывающей промышленности в валовом региональном 
продукте;
— формирование и развитие кластеров, конкурентоспособных на межрегиональ-
ном и/или глобальном уровне 

 — рост доли обрабатывающих произ-
водств в валовом региональном продук-
те (Московская область, Красноярский 
край, Республика Саха (Якутия), Санкт-
Петербург); 

 — рост доли несырьевого неэнергети-
ческого промышленного экспорта в общем 
объеме экспорта (Воронежская, Московская 
области, Красноярский край, Республика 
Татарстан, Санкт-Петербург);

 — рост числа промышленных экспор-
теров (Воронежская область), промышлен-
ных кластеров, конкурентоспособных на 
глобальном уровне (Самарская область, 
Красноярский край, Республика Татарстан, 
Санкт-Петербург);

 — однонаправленность векторов изме-
нений в уровне производительности труда 
и числе рабочих мест (Воронежская, Мо-
сковская области);

К слабым сторонам, отличающим совре-
менную практику стратегирования этой по-
литики, могут быть отнесены: 

 — ограниченный состав ожидаемых 
эффектов, о чем свидетельствуют единич-
ные примеры планирования таких эффек-
тов, как рост производительности труда 
в «новой промышленности» (Московская 
область), доли инновационной продукции 
(Санкт-Петербург, Республика Татарстан), 
объема инвестиций в перспективные фор-
мы пространственной организации про-
мышленного бизнеса (Воронежская, Челя-
бинская области);

 — отсутствие в практиках стратегиче-
ского планирования ожидаемых эффектов, 
соответствующих составу поставленных 
ключевых задач. В качестве примеров при-
ведем, например, стратегию Московской об-
ласти, где поставлена задача создания но-
вых рабочих мест, но отсутствует показа-
тель, позволяющий дать количественную 

оценку ожидаемого результата; стратегию 
развития Красноярского края, в которой по-
ставлена задача развития инновационных 
кластеров, не подкрепленная показателя-
ми объемов их продукции, как это сдела-
но, например, в стратегиях Самарской об-
ласти, Республики Саха (Якутия. 

Очевидно, что такое положение, во-
первых, изначально сужает фокус действий 
органов публичной власти и бизнеса, обе-
спечивающих формирование и эффектив-
ное использование в субъектах Российской 
Федерации потенциала новой индустриа-
лизации, во-вторых, существенно ограни-
чивает объектную базу мониторинга хода 
и результатов реализации этой политики, 
и как следствие, возможности своевремен-
ной и обоснованной коррекции ее ресурсной 
базы и инструментария. 

Выводы
Выявленные нами в результате про-

веденного анализа сильные и слабые сто-
роны политики новой индустриализации 
в субъектах Российской Федерации позво-
ляют, с одной стороны, расширить сферу 
использования эффективных примеров, 
с другой, осуществить фокусировку вни-
мания и действий органов государствен-
ной власти и бизнес-структур на разра-
ботке мер, обеспечивающих преодоление 
недостатков современной практики стра-
тегирования. 
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